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PARECER N° 1064/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 218/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Patricia Bezerra, que
dispbe que todos os Pontos Comerciais da Cidade de S&o Paulo, com vendas a
varejo, cujos produtos contenham embalagens, deverdo dispor de urna(s), ao lado
de, pelo menos, um dos Caixas, para destinacdo das embalagens que o cliente, na
hora da compra, nao deseje levar para casa.

De acordo com a proposta, as embalagens descartadas pelos clientes deveréo ter
como destinacao final as Cooperativas ou 0rgaos similares de reciclagem.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicio
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redac&o no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.
Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicéao,
Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.)

Por outro lado, a matéria de fundo versada no projeto — preservacdo do meio
ambiente — representa uma das maiores preocupacdes da atualidade, em especial
na Cidade de Sao Paulo, considerada uma das mais poluidas do planeta.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos e de cada um dos habitantes do
pais e, certamente, de todo mundo, uma vez que é imperiosa a sobrevivéncia
humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, ao determinar ao Poder Publico em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso I, CF), o poder dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (Superior Tribunal
de Justica. REsp n® 194.617/PR, Relator Min. Franciulli Neto, DJ 01.07.2002.)
Consigne-se que € inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica da norma constitucional abaixo
transcrita:

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

[---]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Atenta a tal panorama, a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperac¢do com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracgdes;

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio
ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e



desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de 6rgaos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulacdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto
a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Orgéanica do
Municipio.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, atraveés
também de mandamentos a iniciativa privada para uma agdo coordenada na
preservacdo do meio ambiente.

Ressalta-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao
lado da consagracao do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170,
inciso 1V), elegeu a defesa do meio ambiente como um dos limites a serem
observados no desenvolvimento de atividades econbmicas, uma vez que na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade.

Nesse exato sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

A atividade econdmica nao pode ser exercida em desarmonia com o0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. (ADIn n°
3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1-9-05, DJ de 3-2-06)
(grifamos)

Por outro lado, denota-se tipica manifestacdo do poder de policia do Municipio, em
seu mais precisamente na modalidade policia das atividades urbanas em geral, que
Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre a policia administrativa, ensina:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas sanc¢des como legitima expressao do interesse local. (In, Direito
Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 516.) (grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Todavia, a Lei n°® 13.111, de 14 de mar¢co de 2001, ja dispde sobre a
obrigatoriedade do recolhimento de pilhas, baterias e congéneres, quando
descarregadas, para posterior destinacdo final adequada, com previsdo de sancdes
em caso de descumprimento de seus preceitos, razdo pela qual sugerimos a
alteracdo de suas regras pela presente proposicdo, para inclusdo das lampadas
fluorescentes, obrigatoriedade de informacdo acerca dos riscos da destinacdo
inadequada de tais produtos e inclusdo da sancdo de cassacdo do alvara de
funcionamento, considerando que, de acordo com o art. 79, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o0 mesmo assunto néo
poderd ser disciplinado por mais de uma lei, como exige a melhor técnica de
elaboracéo legislativa.

Impde-se, contudo, a manifestacdo das Comissdes competentes, previstas no art.
39 do Regimento Interno desta Camara, quanto a conveniéncia e oportunidade da
implementacéo das medidas que se intenta adotar na propositura.



Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é
obrigatéria a convocacao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei
Orgéanica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracao
legislativa, bem como para fixar um indice de reajuste da multa estabelecida na
propositura, é que sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0218/13.

Dispbe sobre o descarte de embalagens reciclaveis em todos os Pontos Comerciais
no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Todos os Pontos Comerciais da Cidade de Sao Paulo, com vendas a varejo,
cujos produtos contenham embalagens, deverao dispor de urna(s), ao lado de, pelo
menos, um dos Caixas, para destinacdo das embalagens que o cliente, na hora da
compra, nado deseje levar para casa.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, Ponto Comercial € a consolidacdo do fundo do
comércio em determinado local, em decorréncia da ocupacado e do exercicio de uma
atividade comercial de maneira continua e constante.

8§ 2° Entende-se por embalagens os involucros de papel, plastico ou similar, que
nédo contenham residuos alimentares.

Art. 2° As embalagens descartadas pelos clientes deverdo ter como destinacéo final
as Cooperativas ou 6rgaos similares de reciclagem.

Art. 3° O descumprimento a presente Lei acarretara multa de um salario minimo na
primeira autuacdo, dobrada em caso de reincidéncia e, ap0s a terceira autuacao, as
multas serdo de R$ 1.000,00 (um mil reais) aplicadas cumulativamente.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd aplicado outro
que venha a substitui-lo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 5° A presente Lei entra em vigor 120 dias apds sua publicacdo, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
12/06/2013.
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