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PARECER N° 1045/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0327/11.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Atila Russomanno, que
dispde sobre a obrigatoriedade de teatros, cinemas e casas de espetaculos
respeitarem distancia minima de 90 cm entre as fileiras de suas poltronas.
Conforme se afere da leitura da justificativa do projeto, pretende-se preservar o
direito do consumidor: a) ao conforto, pois a distancia pequena entre as poltronas
traz incObmodo; b) & acessibilidade, tornando os centros de lazer acessiveis aos
deficientes e aos obesos; e ¢) a seguranca, visto que qualquer espécie de tumulto
em locais tao estreitos podera prejudicar a mobilidade e colocar em risco a vida das
pessoas no local.

O projeto pode prosperar, COMo veremos a seguir.

Apesar de o art. 24 da Carta Magna estabelecer como competéncia concorrente da
Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre produc¢do e consumo (inciso V), o
art. 30, Il, da mesma Lei Suprema atribui competéncia aos Municipios para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Orgéanica do Municipio assim disp6s:
“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

C..D)

Il — fixar horérios e condi¢cfes de funcionamento;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;
VIl — regulamentar a execucdo e o controle de obras, incluidas as edificacdes, as

construgbes, reformas, demolicbes ou reconstrugbes, o0s equipamentos, as
instalagcbes e o0s servicos, visando a observancia das normas urbanisticas de
serguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio-
ambiente.” (grifamos).

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente 0s
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producédo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacado da vida, da saude,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.”

Ora, diante do exposto, nada obsta que a Camara Municipal disponha sobre a
distancia entre as fileiras das poltronas de teatros, cinemas e casas de espetaculos
no Municipio de Sao Paulo, no exercicio da protecdo do consumidor usuario desse
servico.

Por se tratar de matéria atinente a Cdédigo de Obras deverdo ser convocadas
durante a tramitacdo da proposta pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas,
conforme art. 41, VII, da Lei Orgéanica, dependendo sua aprovacdo do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, Il, do
mesmo diploma legal.

A propositura encontra seu fundamento no art. 24, V, combinado com o art. 30, II,
ambos da Constitui¢do Federal, no art. 160, Il, IV e VII, e 30, I, da Lei Orgénica do



Municipio e no art. 55 do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

LEGAL, portanto, o projeto. Contudo, a fim de aprimorar a redagcdo da propositura e
atender a melhor técnica legislativa, sugerimos o SUBSTITUTIVO a seguir.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0327/11.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da destinacdo de distdncia minima de 90
centimetros entre as fileiras das poltronas de teatro, cinema e casas de espetaculo,
no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Os teatros, cinemas e casas de espetaculo ficam obrigados a respeitar a
distdncia minima de 90 cm (noventa centimetros) entre as fileiras de suas
poltronas.

Art. 2° Os teatros, cinemas e casas de espetaculo terdo o prazo de 5 (cinco) anos
para se adequarem ao que estabelece a lei.

Art. 3° Aos infratores desta Lei serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - adverténcia e, concessdao de 15 (quinze) dias para adequacdo do
estabelecimento aos ditames desta lei.

Il — decorrido o prazo de 15 (quinze) dias para adequacdo, ante a inércia do
infrator, multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais), pelo ndo cumprimento da
obrigacao de fazer, aplicada até o pronto saneamento.

Paragrafo uUnico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado,
anualmente, pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo, IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - acumulado no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste indice, sera adotado outro
indice criado por legislacdo federal que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias contados a
partir de sua publicagéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes
em contrario.
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