CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1044/2016 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 260/2016.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador José Police Neto, que
estabelece regras e procedimentos para a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares no Municipio de S&do Paulo, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
11.977, de 07 de julho de 2009 e a Lei Municipal 18.050 de 31 de julho de 2014. A propositura
retine condi¢gBes para prosseguir em tramitacdo porque promove a adequacao do disposto na
norma federal aos contornos de competéncia e a realidade fatica do nosso Municipio
considerando as diretrizes estabelecidas pelo novo Plano Diretor

Com efeito, inicialmente cumpre-nos observar que a regularizagdo fundiaria € uma das
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01) para ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 20, XIV).
Nos termos do artigo 30 da Lei Federal n° 10.257/01, a competéncia para legislar sobre normas
gerais de direito urbanistico é da Unido.

Dessa forma, no exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei Federal n° 11.977/09
gue, dentre outras coisas, possibilita a regularizacéo fundiaria de assentamentos irregulares,
mediante projeto de regularizacdo cujos contornos encontram-se definidos em seu artigo 51.
N&o obstante os contornos para a regularizacdo fundiéria j& se encontrem especificados no ja
citado artigo 51 da Lei Federal n° 11.977/09, no exercicio da competéncia legislativa da Uniédo
para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico (art. 3°, inciso I, da Lei Federal n°
10.257/01), cabe aos Municipios dispor sobre o procedimento da regularizacdo fundidria em
seu territério, nos termos do que determina o artigo 49 da Lei Federal n® 11.977/09, in verbis:
Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Municipio
poderéa dispor sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria em seu territério. Ha que se
observar ainda que para o Piano Diretor Estratégico (Lei n° 18.050/14) a regularizagdo
fundiaria é importante Instrumento de Politica Urbana devendo o Executivo, com base nas
atribuicbes previstas no inciso VIII do artigo 30 da Constituicio Federai e na Lei Federal n°
10.257/01, incorporar os assentamentos precarios, favelas, loteamentos irregulares e cortigos,
visando sua regularizacdo urbanistica e fundiaria, mediante a utilizagdo de instrumentos
urbanisticos préprios, nos termos do artigo 164 do Plano Diretor. Por dispor no mesmo sentido
da ja citada Lei Federal n° 11.977/09, possivel sustentar que a propositura ndo apresente vicio
de iniciativa - apesar de versar sobre matéria atinente a organizacao administrativa - porque,
via de regra, ela ndo determina a instituicdo de novas atribuicdes a 6rgdos do Executivo, mas
apenas adapta a legislacdo federal & esfera municipal. Assim, o instrumento que o presente
projeto visa regulamentar nesta urbe encontra respaldo constitucional e infraconstitucional, por
tratar-se de interesse predominantemente municipal, com previsdo na Carta Magna,
harmonizando-se, assim, com os termos dos incs. | e VIII, do art. 30.

A propositura encontra fundamento ainda no art 37, "caput’, da mesma L.O.M.,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadados. Por versar sobre uso e ocupa¢do do solo
deverdo ser convocadas peio menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo, nos
termos do artigo 41, inciso VI da Lei Orgéanica. Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na
forma do seguinte substitutivo proposto para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo
legislativa.



SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 260/2016.

Estabelece regras e procedimentos para a regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares no Municipio de Séo Paulo

A Camara Municipal de S&o Paulo, no uso das atribui¢cdes que Ihe s&o conferidas por
lei, FAZ SABER e APROVA a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Poderdo ser regularizados por esta Lei 0s assentamentos urbanos irregulares do
solo no Municipio de Sdo Paulo, situados em &rea publicas ou privadas, desde que
implantados até 31 de julho de 2014, nos termos do Artigo 164 da Lei municipal 16.050 de 31
de julho de 2014, e atendidas demais disposicfes desta Lei.

Paragrafo Unico. A regularizacdo de imoveis localizados em areas ambientalmente
protegidas devera observar também os dispositivos previstos na legislagdo estadual e federal
de protecdo ambiental, em especial o contido no artigo 54 da Lei Federal n° 11.977 de 7 de
julho de 2009, com suas alteracdes.

Art. 2° N&o serédo passiveis de regularizacdo os assentamentos urbanos irregulares, ou
as partes deles, que apresentem quaisquer das seguintes situaces:

| - tenham sido executados em terrenos aterrados com material nocivo a saude publica,
até ocorrer eliminacéo do risco de contaminacao;

lI- tenham sido executados em terrenos com declividade igual ou superior ao previsto
nas legislagdes pertinentes, salvo se eliminado o risco pela realizagdo de obras de contencéo;

[ll- tenham sido executados em terrenos nos quais as condigbes geoldgicas néo
aconselhem sua ocupacéo por edificagbes, salvo se comprovada sua estabilidade, mediante a
apresentacao de laudo técnico especifico;

IV - tenham sido executados em terrenos sujeitos a inundacdes, até a eliminacéo desse
risco;

V - tenham sido executados em &reas onde a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias
suportaveis, até a eliminacdo dos agentes poluentes.

Secéo |
Das Definicdes
Art. 3° Para efeitos desta lei, considera-se:

| - assentamentos irregulares: ocupagfes inseridas em parcelamentos clandestinos,
informais ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas
predominantemente para fins de moradia;

Il - reqularizagéo fundiaria: conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam & regularizacdo técnica e registraria de assentamentos clandestinos,
informais ou irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito a
moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

Il - regularizagdo fundiaria de interesse social: regularizagdo fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda e com
uso maioritariamente residencial, em que se encontre presente uma das seguintes situacdes:

a) em terras particulares, tituladas ou nao, ocupadas de modo manso e pacifico, ha
pelo menos cinco anos;

b) em imoveis publicos ou privados, situados em Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), Zonas Mistas de Interesse Social (ZMIS), Zonas Mistas de Interesse Social Ambiental
(ZMISa), Zona Centralidade Lindeira & ZEIS (ZC-ZEIS), conforme definidas nas Leis Municipais
16,050 de 31 de julho de 2014 e 16.402 de 22 de marco de 2016 ou ainda de ou de outra forma
definida pelo Municipio como de interesse social,
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c) em terras publicas declaradas pela Unido, Estado ou Municipio de interesse social
para implantacdo de projetos de regularizacéo fundiaria, dispensada averbacédo especifica.

IV - regularizacéo fundiaria de interesse especifico: regularizacdo fundiaria em que néo
se caracteriza o interesse social, nos termos do Inciso Ml deste artigo;

V - regularizacdo técnica: conjunto de medidas para a implantacdo da infraestrutura
urbana basica e a definicdo do desenho das quadras, dos lotes, do sistema viario e demais
areas destinadas ao uso publico, resultando na elaboracdo da Planta de Parcelamento e na
expedigdo do Auto de Regularizag&o Técnica;

VI - regularizacao registraria: conjunto de medidas tomadas para o registro da planta de
parcelamento, abertura de matriculas individuais dos lotes na Serventia Imobiliaria e a titulagao
dos beneficiarios da regularizagéo fundiaria;

VII - demarcacédo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico,
através de seus 6rgdos técnicos, no ambito da regularizacdo fundiaria de interesse social,
demarca imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizacdo e
confrontantes, com a finalidade de equacionar divergéncias entre a situacao real e a descricdo
perimetral dos titulos de propriedade envolvidos ou em face de sua auséncia, identificando e
qualificando seus ocupantes, a natureza e o tempo das respectivas posses;

VIII - legitimacdo de posse: ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imovel, com a identificacdo do ocupante, do tempo e da natureza
da posse;

IX - infraestrutura urbana bésica:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

X - area urbana: parcela do territdrio, continua ou nao, assim definida nos termos da
legislacdo municipal vigente;

XI - area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demogréfica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare, com acesso por malha viaria implantada e
gue seja servida por, no minimo, 2 (dois) dos equipamentos de infraestrutura urbana citados no
inciso IX;

Secéo Il
Das Diretrizes da Regularizagdo Fundiaria
Art. 4° A regularizacéo fundiaria observara as seguintes diretrizes:

| - ampliagdo do acesso a terra urbanizada peia populacdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il - articulacdo com as politicas setoriais de habitagcdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as
iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracao social e & geracdo de emprego e renda;

Il - participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacao;
IV - estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos;

V - concessao de titulo preferencialmente para a mulher;

Secdo Il

Da Competéncia para Promover a Regulariza¢do Fundiaria

Art. 5° A regularizacéo fundiaria sera promovida pelo Poder Publico Municipal, através
de seus 6rgaos técnicos, e também:
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| - por seus beneficiarios, individual ou coletivamente;

Il - por cooperativas habitacionais, associacbes de moradores, fundacdes,
organizacfes sociais, organizacbes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associacfes civis e pessoas juridicas que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria;

[l - pelo responséavel pelo parcelamento ou por seu proprietario.

81° Os legitimados previstos neste artigo poderdo promover todos 0s atos necessarios
a regularizagdo fundiéria, inclusive os atos de registro.

§ 2° O Poder Publico municipal podera, nos casos em que a regularizagdo for
promovida pelos legitimados dos incisos I, Il e Ill, tomar, de oficio, todas as medidas
necessarias a regularizacdo quando estes deixarem de atender as exigéncias técnicas e
prazos estipulados nesta Lei e na sua regulamentacao.

CAPITULO Il

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS
PARTICULARES

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 6° Nos processos de regularizacdo fundiaria de interesse social deverdo ser
consideradas, no momento da definicdo dos pardmetros urbanisticos e ambientais especificos
do projeto de regularizacdo, as caracteristicas do parcelamento como efetivamente implantado.

Paragrafo Unico. Para os assentamentos irregulares implantados antes da vigéncia da
Lei federai 11.977 de 07 de julho de 2009, aplicam-se as seguintes disposi¢cdes:

| - a ndo destinagdo ou a destinacdo em percentual menor do que o exigido pela
legislagdo municipal de &reas de uso publico ndo impedira a regularizagdo técnica do
assentamento, desde que verificada a inexisténcia de espagos vazios disponiveis para tal fim
no perimetro da area em regularizacgao.

Il - a existéncia de lotes com area total inferior ao minimo exigido pela legislacédo
municipal ndo impedira a regularizagdo técnica do assentamento.

Art. 7° A regularizagdo fundiaria de interesse social poderd ser implementada por
etapas.

Art. 8° O Poder Publico municipal poderd, por decisdo motivada, admitir a
regularizagéo fundiaria de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas
até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em &rea urbana consolidada, desde que estudo
técnico comprove que as intervencgdes ocorridas durante o processo de urbanizacdo e de

regularizacdo impliguem na melhoria das condigcbes ambientais em relacdo a situacdo da
ocupacéo irregular anterior.

Paragrafo Unico. O estudo técnico indicado neste artigo devera ser elaborado por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagao fundiaria e
conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacao ambiental da area a ser regularizada;
II - especificagcdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicéo de intervencdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundacdes,
caso seja necessario;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;
V - comprovacao da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano ambiental,

VI - comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacéo proposta; e

VII - garantia de acesso publico aos corpos d'agua, quando for o caso.
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Art. 9° Na regularizacdo fundiaria de interesse social cabera ao Poder Publico,
diretamente ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, a
implantacdo do sistema viario e da infraestrutura basica previstos no inciso IX, do art. 30 desta
Lei, ainda que promovida pelos legitimados previstos no artigo 50 desta Lei.

§1° Cabera também ao Poder Publico a elaboracdo dos projetos necesséarios a
implantacdo da infraestrutura basica prevista neste artigo,

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as hipéteses em que o loteador ou
proprietario da area seja condenado a regulariza-la em acéo judicial ou em que estes tenham
firmado termo de compromisso de regularizacdo no processo administrativo de regularizacdo
fundiaria, resguardado o direito da municipalidade de, nos termos do Art. 50, § 2° desta lei,
assumir a realizacdo das obras e, posteriormente, buscar o ressarcimento dos valores
despendidos.

Art. 10. O Poder Publico municipal podera realizar obras de infraestrutura basica e de
equipamentos comunitarios em assentamentos irregulares de interesse social mesmo antes de
concluida a regularizacéo registraria e dominial do imovel, desde que ndo haja contestagdo
judicial em face da posse dos moradores.

Art. 11. Os projetos de regularizacao fundiaria de interesse social poderdo admitir o
reassentamento de familias em unidades habitacionais, a serem construidas pelo Poder
Publico preferencialmente dentro do perimetro da intervencdo, de forma a garantir o aumento
da permeabilidade do solo, o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes, bem como a
melhoria das condi¢Bes ambientais e de habitabilidade.

Secéo Il
Da Regulariza¢do Técnica de Assentamentos Dotados de Infraestrutura Basica

Art. 12. Para os assentamentos em regularizacdo que tiverem toda a infraestrutura
bésica prevista no inciso IX, do art. 3o desta Lei, serdo necessarios, para expedi¢do do Auto de
Regularizacéo:

| - laudo técnico de vistoria, assinado por profissional competente e com recolhimento
de ART ou RRT, que ateste a presenca e a operacionalidade da infraestrutura basica na area
em regularizacéo;

Il - planta de parcelamento elaborada por profissional habilitado, com recolhimento de
ART ou RRT, retratando a implantacdo de fato, com a discriminacdo das medidas do sistema
viario, quadras, lotes e, quando houver, das demais areas publicas.

Paragrafo Unico. No caso da regularizacéo fundiaria ser promovida pelo Poder Publico
municipal, a existéncia e a operacionalidade da infraestrutura basica serdo atestados no
respectivo processo administrativo, por meio de despacho do responsavel pelo departamento
técnico competente, ficando dispensado o recolhimento de ART ou RRT para a planta de
parcelamento, que seréa assinada peio técnico responsavel por sua elaboracgao.

Secéo Il
Da Regularizacdo Técnica de Assentamentos N&do Dotados de Infraestrutura Basica

Art. 13. No caso do assentamento irregular necessitar da implantacdo de algum dos
itens de infraestrutura basica previstos no inciso 1X, do art. 3o desta Lei, devera ser elaborado
Projeto de Regulariza¢@o Fundiaria de Interesse Social com a indica¢cdo de, no minimo, os
seguintes elementos:

| - as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacdes
que serdo relocadas;

Il - as vias de circulacao existentes ou projetadas e outros espacgos destinados ao uso
publico, se existentes no perimetro da area em regularizacao;

lll - as medidas necessarias para a promog¢do da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais previstas
em lei;
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IV - as condicdes para promover a seguranca da populacdo em situacdo de risco,
considerado o disposto nesta Lei e no paragrafo Unico do art. 3° da Lei Federal n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979; e

V - as medidas previstas para a adequacao da infraestrutura basica;
VI - cronograma de execucéo das obras;

§ 1° O Poder Publico municipal definira em regulamento os requisitos para elaboracao
do projeto de que trata este artigo.

§ 2° O previsto neste artigo aplicar-se-4 também aos assentamentos irregulares
enquadrados nas hipéteses do Art. 2° desta Lei,

Art. 14. O projeto do Art. 13 desta Lei, se em termos, serd aceito por despacho do
Diretor do Departamento Técnico responsavel pela regularizagdo fundiaria, nos autos do
respectivo processo administrativo.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo valerd como autorizacdo para o
inicio das obras constantes do projeto.

Art. 15. Aprovado o projeto do Art. 13 desta Lei e realizadas as obras e acbes nele
previstas, nos termos do Art. 90 desta Lei, poderd o 6rgdo competente expedir o auto de
regularizacao técnica.

Secéo IV
Do Auto de Regularizacdo Técnica

Art. 16. O Auto de Regularizacdo Técnica é o documento que atesta a existéncia e a
operacionalidade da infraestrutura basica implantada no interior do perimetro da area em
regularizacdo, ndo sendo Obices a sua expedicdo a auséncia ou o estado de conservacéo da
infraestrutura existente em seu exterior.

Art. 17. A necessidade de complementacdo das obras de drenagem de &guas pluviais
urbanas ou de distribuicdo de energia elétrica, ou ainda de expanséo do servico de limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos ndo impedem a expedicdo do auto de
regularizacédo, contanto que:

| - os lotes desprovidos de tais infraestruturas ou servi¢co ndo ultrapassem 10% (dez por
cento) do total de lotes em regularizagéo.

Il - A realizagdo das obras faltantes ndo implique em modificacdo do desenho do
parcelamento

Paragrafo Unico. Nas hipoteses do caput deverd constar do auto de regularizacdo a
necessidade de realizacdo das obras ou expansao do servigco acima mencionados, devendo
ser retirada a observacao quando de sua realizacao.

Art. 18. A expedi¢do do auto de regularizacéo ndo seré condicionada ao pagamento de
quaisquer taxas ou emolumentos eventualmente devidos pelo responsavel ou promotor da
regularizacéo, devendo ser autuado, quando for o caso, processo administrativo especifico
para a cobranca de tais valores.

CAPITULO IlI

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

Art. 19. Deverao ser autuados processos de regularizacédo fundiaria de interesse social
para as areas publicas municipais ocupadas por assentamentos irregulares, instruidos com, no
minimo, os seguintes documentos:

| - diagndstico juridico-fundiario que indique a origem da area, os titulos de propriedade
que a compdem, com as respectivas cépias, os confrontantes, quando for o caso, o tempo e
caracteristicas da posse, dentre outros;

Il - planta com o fechamento do perimetro da area em regularizacao;
[ll- Levantamento planialtimétrico cadastral;
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IV - copia do instrumento legal de desafetacédo para os casos das areas de uso comum
do povo e especiais, passando-as para a classe de bem dominial,

V - diagnéstico urbanistico-ambiental que indique as areas consolidaveis para fins de
regularizacao fundiaria, com informacéo das medidas mitigadoras a serem adotadas para a sua
urbanizacao, se for o caso;

VI - planta do parcelamento com indicacdo das areas consolidaveis e ndo consolidaveis
do assentamento, dos lotes, quadras, sistema viario e demais areas publicas;

VIl - memorial descritivo do parcelamento;
VIII - relatério de selagem e cadastramento referenciado em planta;

IX - quando for o caso, autorizagdo do Secretario Municipal de Habitagcao para emissao
dos titulos, conforme a situacéo do assentamento e o interesse publico, nos termos do disposto
na legislacdo municipal, em especial na Lei Organica do Municipio e no Plano Diretor
Estratégico.

Art. 20. Considerar-se-a regularizado o assentamento em area publica com o registro
da planta do parcelamento efetuado na respectiva serventia imobiliaria, devendo a
Municipalidade, ap6s essa providéncia, encaminhar a referida planta aos 6rgdos municipais
competentes para atualizacdo ou complementacao do cadastro fiscal e patrimonial.

Art. 21. Os titulos a serem outorgados aos ocupantes dos imdéveis publicos apenas
poderdo ser emitidos ap6s a abertura da matricula do perimetro da &rea publica em
regularizacéo.

Art. 22. O Poder Puablico podera rescindir, por ato unilateral, com o objetivo de viabilizar
obras de urbanizacdo em assentamentos destinados & populacdo de baixa renda, os titulos
outorgados aos moradores do assentamento em regularizagao.

§ 1o Somente poderdo ser rescindidos os titulos dos imdéveis situados em &reas
efetivamente necessarias a implementacdo das obras de que trata este artigo, devidamente
justificado em procedimento administrativo préprio.

§ 20 Os beneficiarios de titulos rescindidos na forma indicada neste artigo deveréo ter
garantido seu direito a moradia, preferencialmente na area objeto da intervencéo.

8§ 30 Caso nao seja possivel o atendimento nos termos do 8§ 2° deste artigo, o
beneficidrio podera receber indenizacdo pelas benfeitorias realizadas na area objeto da
intervencao a titulo de atendimento habitacional definitivo.

Art. 23. No caso da realizacdo de obras de urbanizacdo ou da remocao por risco de
areas publicas municipais em que os ocupantes preencham os requisitos da Medida Proviséria
2.220 de 04 de setembro de 2001, podera o Poder Publico indenizar as benfeitorias existentes
mesmo quando estes nao tenham sido beneficiarios de outorga de titulo anterior.

CAPITULO IV

DA DEMARCACAO URBANISTICA E DA LEGITIMACAO DE POSSE
Secéo |

Da Demarcagéo Urbanistica

Art. 24. O Poder Publico municipal, com base no levantamento da situacdo da area a
ser regularizada e na caracterizacao de fato da ocupacdo, podera lavrar auto de demarcacgéo
urbanistica, nos termos do previsto na Lei federal n° 11.977 de 07 de julho de 2009.

§ 1° O auto de demarcacao urbanistica devera ser instruido com:

| - planta e memoriai descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas
medidas  perimetrais, é&rea total, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferendadas dos vértices definidores de seus limites, nimero das matriculas ou
transcricbes atingidas, indicagdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de dominio
privado com proprietarios néo identificados, em razao de descrigfes imprecisas dos registros
anteriores;
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Il - planta de sobreposicao do imével demarcado com a situacdo da area constante do
registro de imoveis e, quando possivel, com a identificacdo da situacdo de dominio privado
com proprietarios ndo identificados, em razdo de descricbes imprecisas dos registros
anteriores;

lll - certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo
registro de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscrices imobiliarias
anteriormente competentes.

§ 2° O Poder Publico devera notificar os 6rgaos responsaveis pela administragédo
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de
demarcacao urbanistica ao registro de imoveis, para que se manifestem no prazo de 30 (trinta)
dias quanto;

| - & anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipétese de a area a ser demarcada
abranger imovel publico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcacdo urbanistica, na hipotese de a area a
ser demarcada confrontar com imdvel publico;

Il - a eventual titularidade publica da area, na hipétese de inexisténcia de registro
anterior ou de impossibilidade de identificagdo dos proprietarios em razao de imprecisédo dos
registros existentes.

§ 3° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 2°, o Poder Publico dara
continuidade a demarcacéo urbanistica.

§ 4° Para as areas de dominio publico sera aplicada a respectiva legislagédo
patrimonial.

Art. 25. O auto de demarcacdo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um
ou mais iméveis inseridos em uma ou mais das seguintes situagdes:

| - dominio privado com proprietarios nao identificados, em razdo de descri¢cdes
imprecisas dos registros anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no servico de registro de imoéveis
competente, ainda que de proprietarios distintos; ou

[l - dominio publico, respeitado o previsto no paragrafo 4o do Art. 24 desta Lei.

Art 26. O auto de demarcagdo urbanistica devera ser encaminhado ao Servico de
Registro de Imdveis, no qual a tramitacdo obedecerd o disposto no art. 57 da Lei Federa! n°
11.977, de 7 de julho de 2009, com suas alteragbes, e Provimentos expedidos peia
Corregedoria Gerai da Justica de Sao Paulo.

Art. 27. A partir da averbacdo do auto de demarcacdo urbanistica, o poder publico
devera elaborar o projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social e submeter o
parcelamento dele decorrente a registro.

Secéo Il
Da Legitimacdo de Posse e da Aquisicdo da Propriedade

Art. 28. ApOs o0 registro do parcelamento o Poder Publico concedera titulo de
legitimacéo de posse aos ocupantes cadastrados.

§ 1o O titulo de que trata este artigo sera concedido preferencialmente em nome da
mulher e registrado na matricula do imoével.

§ 20 Nao seré concedido titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes que forem
reassentados em razao da implementagcdo do projeto de regularizacdo fundiaria de interesse
social, devendo o Poder Publico assegurar-lhes o direito a moradia.

Art. 29. A legitimacéo de posse serd concedida aos moradores cadastrados pelo Poder
Publico, desde que:

I- ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imdvel urbano ou rural;
Il - n8o sejam beneficiarios de legitimagéo de posse concedida anteriormente.
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Paragrafo Unico. A legitimacdo de posse também sera concedida ao coproprietario da
gleba, titular de cotas ou fracBes ideais, devidamente cadastrado pelo Poder Publico, desde
que exerca seu direito de propriedade em uma fracdo individualizada e identificada no
parcelamento registrado.

Art. 30. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o
detentor do titulo de legitimacéo de posse, apés 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer
ao oficial de registro de imdveis a conversédo desse titulo em registro de propriedade, tendo em
vista sua aquisi¢éo por usucapido, nos termos do art. 183 da Constitui¢éo Federal.

§ 1° Para requerer a conversdo prevista no caput deste artigo, o adquirente devera
apresentar:

I- certidbes do cartorio distribuidor demonstrando a inexisténcia de acbes em
andamento que versem sobre a posse ou a propriedade do imovel;

II- declaracao de que ndo possui outro imdével urbano ou rural;
IlI- declaracao de que o imével é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV- declaracdo de que ndo teve reconhecido anteriormente o direito a usucapido de
imoveis em &reas urbanas.

§ 2° As certiddes previstas no inciso | do § 1o deste artigo seréo relativas a totalidade
da 4rea e serdo fornecidas peio Poder Executivo, através dos 6rgdos competentes.

§ 3° No caso de area urbana com mais de 250m° (duzentos e cinquenta metros
quadrados), o prazo para requerimento da conversdo do titulo de legitimacdo de posse em
propriedade sera o estabelecido na legislacéo pertinente sobre usucapido.

Art. 31. O titulo de legitimagdo de posse podera ser extinto pelo Poder Publico quando
constatado que o beneficiario ndo esta na posse do imével e ndo houve registro de cessao de
direitos.

Paragrafo Unico. Apds o procedimento para extingdo do titulo, o Poder Publico
solicitara ao oficial de registro de iméveis a averbacdo do seu cancelamento, nos termos do
inciso Il do art. 250 da Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 32. Com o registro do parcelamento e a abertura das matriculas dos respectivos
lotes, poderdo ser registrados os titulos de legitimacdo de posse ou os titulos de direito real
aptos a registro.

CAPITULO V
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE ESPECIFICO

Art. 32. A regularizagdo fundiaria de interesse especifico depende da andlise e da
aprovacao do projeto tratado no Capitulo Il desta Lei pela autoridade licenciadora, bem como
da emissao das respectivas licengas urbanistica e ambiental.

§ 1° O projeto de que trata o caput observara as restricdes a ocupacédo de Areas de
Preservacdo Permanente e demais disposi¢Bes previstas na legislagdo ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora poderd exigir contrapartida e compensacdes
urbanisticas e ambientais, na forma da legislacao vigente.

Art. 33. A autoridade licenciadora devera definir, nas licengas urbanistica e ambientai
da regularizacdo fundiaria de interesse especifico, as responsabilidades relativas a
implantagéo:

| - do sistema viario;
Il - da infraestrutura basica;
Il - dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizagéo fundiaria; e

IV - das medidas de mitigacdo e de compensacdo urbanistica e ambiental,
eventualmente exigidas.
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§ 1° A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no caput
poderdo ser compartilhadas com os beneficiarios da regularizacdo fundiaria de interesse
especifico, com base na andlise de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

| - 0s investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados pelos
moradores; e

Il - o poder aquisitivo da populacdo a ser beneficiada.

§ 2° As medidas de mitigagdo e de compensacao urbanistica e ambiental exigidas na
forma do inciso IV do caput deverdo integrar termo de compromisso, firmado perante as
autoridades responsaveis pela emissdo das licencas urbanistica e ambiental, ao qual se
garantira forga de titulo executivo extrajudicial.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de
1979, que nao tiverem o parcelamento registrado, poderdo ter sua situacdo juridica
regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o parcelamento esteja implantado e
integrado a cidade, conforme o previsto no artigo 71 da Lei federal n° 11.977 de 07 de julho de
2009, com suas alteracoes.

§ 1° A regularizagdo prevista neste artigo podera envolver a totalidade ou parcelas da
gleba.

§ 2° O interessado deverd apresentar aos 6rgdos técnicos municipais competentes a
comprovacdo de que a gleba preenche as condi¢cdes previstas neste artigo, bem como
desenhos e documentos com as informacdes necesséarias para a efetivacdo do registro de
parcelamento.

§ 3° O Poder Publico, com base na comprovacéo apresentada pelo interessado ou em
verificagdo feita por seu corpo técnico, expedira certiddo atestando que o assentamento
preenche os requisitos previstos no caput.

Art. 35. Poderéo ser regularizadas nos termos da Lei n°13.558, de 14 de abril de 2003,
as edificacbes situadas em loteamentos ou assentamentos com regulariza¢éo técnica ou em
lotes registrados no Servigo de Registro de Imdveis competente ou respectivo cadastramento
fiscal, desde que comprovada a existéncia da edificacdo no Mapa Digitai da Cidade (MDC),
com excecado daquelas situadas total ou parcialmente em areas ndo edificaveis.

Paragrafo Unico. Os pedidos de regularizacdo das edificacdes mencionadas neste
artigo deverdo ser protocolizados na Subprefeitura competente, apds a emissdo do Auto de
Regularizag¢é@o do parcelamento do solo.

Art. 36. O Artigo 50, caput, da Lei municipal 14.665, de 08 de janeiro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a desafetagdo de areas publicas
municipais da classe de bens de uso comum do povo e especial situadas em Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), Zona Mista de Interesse Social (ZMIS), Zona Mista de Interesse Social
Ambiental (ZMISa), Zona Centralidade Lindeira a ZEIS (ZC-ZEIS), conforme definidas nas Leis
Municipais 16.050 de 31 de julho de 2014 e 16.402 de 22 de marco de 2016 ou outra forma
definida pelo Municipio como de interesse social, ocupadas por nucleos habitacionais de
populacdo de baixa renda, ndo relacionadas nesta Lei, e cuja situacdo esteja consolidada
anteriormente a 30 de junho de 2001, com a finalidade de promover o programa de
regularizacao urbanistica e fundiaria.

Art. 37. Fica acrescido o paragrafo Unico ao Artigo 70 da Lei municipal 14.665, de 08 de
janeiro de 2008, com a seguinte redacao:

"Art. 7° (...)

Paragrafo Unico. As areas identificadas no Anexo lll deste artigo serdo descritas e
caracterizadas mediante levantamento planialtimétrico cadastral da situacdo fatica das
ocupacgodes."
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Art. 38. Fica acrescido o paragrafo Unico ao Artigo 8o da Lei municipal 14.665, de 08 de
janeiro de 2008, com a seguinte redacao:

"Art. 8° (...)

Paragrafo Unico. As éareas identificadas no Anexo IV deste artigo serdo descritas e
caracterizadas mediante levantamento pianialtimétrico cadastral da situacdo fatica das
ocupacgoes.”

Art. 39. A presente lei sera aplicada aos processos de regularizagdo fundiaria em
andamento, desde que néo tenha sido emitido o auto de regularizagéo.

Art. 40. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data da sua publicagéo.

Art. 41. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias.

Art. 42. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicBes em contrario, em especial as leis municipais n° 9.419, de 07 de janeiro de 1982,
11.775, de 29 de maio de 1995 e 15.720, de 24 de abril de 2013.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 15.06.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP - Relator

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB

David Soares - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/06/2016, p. 111 e em 21/06/2016,
p. 76.

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0260/2016
Secretaria de Documentacéo Pagina 11 de 11
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.camara.sp.gov.br/

