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PARECER N° 1042/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0307/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jamil Murad, que
determina a realizacdo de processo licitatério para a contratacdo com organizacdes
sociais.

O projeto pode prosperar, na forma do substitutivo ao final sugerido.

A proposta cuida de matéria relativa a licitacdo e contratos, sobre a qual compete a
Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVIIl, da Constituicdo Federal,
resultando dai a edicdo da Lei Federal n? 8.666/93, alterada pela Lei n? 8.883/94.
Ficam assim os demais entes da federacdo obrigados a seguir, na legislacdo federal
sobre licitacBes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes,
quanto ao mais, poder regulatério proprio.

O Municipio de Séo Paulo, ao dispor sobre o assunto, deve portanto obediéncia aos
principios contidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais da Lei Federal n?
8.666/93, dispondo nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Organica.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, IlI,
CF), pode editar regras que déem maior eficacia aos principios da licitacdo, sem
contudo conflitar com as normas gerais contidas no diploma nacional.

A Lei Federal n° 8.666/93, dita as normas que norteiam a licitacdo e os contratos
com a Administracdo Publica. Em seu art. 118, a referida Lei Federal estabelece que
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagcdes e contratos ao disposto nesta
lei.

E certo dizer que o art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666/93 torna
dispensavel a realizacdo de licitacdo para a celebracdo de contratos de prestacao de
servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.

No Municipio de S&o Paulo, a lei que define e qualifica as organiza¢des sociais é a
Lei Municipal n® 14.132/2006. De acordo com aludida legislagcdo, sdo organizagdes
sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas as areas de saude, de cultura e de esportes, lazer e recreacgao,
atendidos os demais requisitos da lei (redacdo dada pela Lei Municipal n°
15.380/11), em especial os requisitos do art. 2°:

“Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art.
1° desta lei habilitem-se & qualificagdo como organizagéo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como Orgdos de deliberacdo superior e de direcdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composicdo e atribuicbes normativas e de controle béasicas previstas nesta
lei;

d) participacdo, no 6rgéo colegiado de deliberacdo superior, de representantes dos
empregados da entidade e de membros de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatdrios
financeiros e do relatério de execuc¢ao do contrato de gestao;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;



h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que
Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra
organizacdo social qualificada no ambito do Municipio de S&o Paulo, da mesma area
de atuacdo, ou ao patriménio do Municipio, na proporcdo dos recursos e bens por
ele alocados nos termos do contrato de gestao;

Il - haver aprovacdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificacdo, do Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario Municipal
de Gestéo.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizacao social as entidades
que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no
"caput" do art. 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos”.

Pretende a propositura alterar a legislacdo em vigor, passando a exigir licitacdo
prévia quando a Municipalidade de S&o Paulo for contratar com as organizacdes
sociais.

A nosso ver, por tratar-se de uma alteracdo que esta em consonancia com o0s
principios gerais da Lei Federal n® 8.666/93, ha amparo legal para sua aprovacao.

A Lei Federal n® 8.666/93 estatui que “as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipo6teses previstas nesta Lei” (art. 2° da Lei 8.666/93, amparado
pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal). Logo, a regra geral é exigir o
procedimento licitatorio sempre que a Administracdo Publica celebrar contratos.

As hipoteses de dispensa de licitacdo sao apenas aquelas expressamente previstas
no rol taxativo do art. 24 da Lei n°® 8.666/93. Sao hipdéteses em que “a licitacdo
seria possivel; entretanto, razées de tomo justificam que se deixe de efetua-la em
nome de outros interesses publicos que merecem acolhida” (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 172
edicdo, pag. 499 e 500).

Nas hipoéteses de dispensa, a lei faculta & Administracéo realizar ou ndo o certame.
N&o se confundem, portanto, com as hipoteses de inexigibilidade, nas quais nem
sequer € viavel sua realizacéo.

Vé-se que a dispensa de licitacdo € uma excecdo legal & norma geral que exige a
licitacdo prévia. E mais: ainda que a lei preveja a dispensa, a Administracdo Publica
pode, amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade, realizar a licitagdo.
N&o poderia o Municipio, a toda evidéncia, aumentar as hipdteses de dispensa,
muito menos de inexigibilidade de licitagcdo, pois estar-se-ia afrontando a regra
geral que exige o procedimento licitatdrio.

No caso em apreco, esta Casa estd, na realidade, corroborando a norma geral que
exige a precedéncia de licitacdo para contratos com a Administracdo Pudblica. De
fato, com a aprovacdo da propositura em analise, no Municipio de Sao Paulo, nédo
seria mais dispensavel a licitacdo nas hipdteses de contratacdo com organizacdes
sociais.

O projeto, destarte, respeita o comando constitucional do art. 22, XXVIII, segundo
o0 qual compete a Unido legislar privativamente sobre normas gerais atinentes a
licitagdo, cabendo aos demais entes federados legislar sobre normas especificas.
Ademais, ao ampliar a aplicacdo da regra geral e exigir a licitagdo quando se tratar
de contratacdo da Municipalidade de S&o Paulo com qualquer organizagado social, a
propositura versa sobre assunto de interesse local, amparado pelo disposto no art.
30, I, da Constituicdo Federal, e pelo art. 13 da Lei Organica Municipal.

Tal entendimento é esposado, também, pela Procuradoria Geral do Estado, que em
parecer publicado no DOE de 13/08/93, a respeito da aplicabilidade da Lei Estadual



de Licitagbes n? 6.544/89 frente a nova Lei Federal n? 8.666/93, assim se
pronunciou:

“O Estado dispde de competéncia legislativa suplementar em matéria de licitacao e
contrato administrativo (CF, art. 24, § 20). Assim, pode editar regras sobre o
assunto, desde que respeitadas as normas gerais contidas na lei nacional (CF, art.
22, XXVII). Por isso, o advento da LF ndo revogou a lei estadual paulista n?
6.544/89 (LE) nem os decretos que a regulamentaram. Esses diplomas continuam
em vigor, no que nao conflitarem com as normas gerais contidas no diploma
nacional.

Para identificacdo do possivel conflito, que importa na ineficacia do dispositivo
estadual, deve-se atentar que, no uso de sua competéncia legislativa suplementar,
o Estado pode ampliar as hipoteses de exigéncia de licitacdo (eliminando casos de
dispensa, p. ex.), ampliar a participacdo no certame (elevando o numero de
participantes ou restringindo as exigéncias de habilitacdo, p. ex.), restringir o prazo
dos contratos aquém dos limites dispostos na lei nacional, ou intensificar o controle
sobre as licitagcbes (impondo a participacdo da sociedade civil nas comissdes de
licitacdo, p. ex.). Regras desse teor ndo conflitam com as normas gerais da LF,
porque editadas justamente para dar maior eficacia aos principios da licitacdo.”
(grifo nosso).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, tendo em vista que o projeto esta em estrita consonéncia com a
legislagdo em vigor, ratificando a norma federal geral que exige licitagdo prévia
para contratacdes pela Administracao Publica, somos PELA LEGALIDADE.

No entanto, a fim de adequar a proposta & melhor técnica de elaboracéo legislativa,
incorporando ao texto a sugestdo de fls. 32, apresentamos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTIGCA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 307/11.

Altera a redacdo do paragrafo 1° do artigo 5° da Lei n® 14.132, de 24 de marc¢o de
2006, a fim de obrigar a realizacdo de licitagdo para a contratacdo de organizagdes
sociais, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1°© O 8 1°, do artigo 59, da Lei n® 14.132, de 24 de marco de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

"§ 1° E indispenséavel a licitacdo para a celebracdo dos contratos de que trata o
‘caput’ deste artigo.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.
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