CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1032/2025 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0578/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Sargento Nantes, que tem por
objetivo incentivar a cooperagao entre moradores, fortalecer a seguranga comunitaria e promover
a integracao social no municipio de Sao Paulo.

Nos termos da propositura os moradores poderao formar grupos de vizinhanga solidaria,
organizados por ruas ou bairros, podendo a comunicagao ser feita por meio de aplicativos, redes
sociais ou reunides periodicas, sem prejuizo da atuagdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga (CONSEGQG).

O projeto tem como objetivo geral o aumento da seguranga efetiva e do bem-estar da
comunidade, reunindo condi¢des para prosseguir em tramitacao.

De acordo com o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Reiterando a Carta Maior, a Lei Organica
Paulistana reza, em seu artigo 13, caput e inciso |, que cabe a Camara dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e caracteriza
o 'interesse local', inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.” (in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, p. 111,
162 edigéo).

Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica
Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Nesse aspecto cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede
de repercussdo geral, a necessidade de interpretagdo restritiva da cldusula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigagbes
compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgédos da administragédo publica, ainda que gerem
despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagédo, conscientizagdo, combate e Municipio Conchal. de do
escolas nas dengue da prevencao Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposi¢ao de gastos a Administragao.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separacéo dos poderes. Inexisténcia
de usurpagado de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste
Orgao Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16
— negritos acrescentados)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo '‘amigo do idoso'
destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas
parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes
do Orgéo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato concreto de



administragao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais.
Usurpacéo de atribuigdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagio de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizagao e estimulo a protegcéo do idoso € atividade inerente a
atuagao da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio
de suas funcdes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada
a norma questionada.

... A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacgéo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos e
grifos acrescentados)

Ademais, o tema refere-se a seguranca dos municipes locais sem qualquer repercussao
nacional que exija regulagdo normativa do tema pela Uniao.

Inclusive tal entendimento ja se encontra consubstanciado no seguinte acérddo (RE
240.406/RS):

Nao ha duvida que a lei federal cabe dispor, bem registra o acérdao recorrido, sobre a
seguranga bancaria especifica, relativamente aos valores depositados nos estabelecimentos
bancarios. Todavia, no que concerne a seguranga dos municipes, vale dizer, dos usuarios das
agéncias bancarias, legisla o Municipio, porque tem-se, no caso, assunto de interesse local —
Ademais, a matéria — colocagao de porta eletrénica numa edificagéo local — é de interesse local:
exigéncia, nas edificagdes, de certos componentes que, sem os quais, sera negado o ‘habite-
se’; ou, numa outra perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranca, em certas
edificacoes, em certos imoveis destinados ao atendimento do publico — no que as agéncias
bancarias ai se incluem — sem os quais ‘alvara de funcionamento’ ndo sera fornecido. Ora, tudo
isso situa-se na competéncia do municipio, pois constitui assunto de interesse local (C.F., art.
30, I') (grifo nosso).

Assim, decorre a conclusdo de o projeto possui compatibilidade com o ordenamento
juridico patrio, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Para ser aprovado o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa e ainda para suprimir o art. 9°,
conferindo @ norma contornos mais gerais e abstratos, afastando eventual ilegalidade por
violagao ao Principio da Separacao entre os Poderes.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 578/25.

Institui Vizinhanca de Programa o Solidaria, com o objetivo de incentivar a cooperacéo
entre moradores, fortalecer a seguranga comunitaria e promover a integra¢ao social no municipio
de Sao Paulo.

A Camara Municipal de SdGo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Vizinhanga Solidaria, com o objetivo de incentivar a
cooperagao entre moradores, fortalecer a seguranga comunitaria e promover a integragéo social
no municipio de Sao Paulo.

Art. 2°. O programa sera regido pelos seguintes principios:
| - solidariedade e cooperagao entre vizinhos;
Il - prevencgdo e seguranga comunitaria;
Il - incentivo a participagao cidad3;
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IV - respeito a privacidade e a liberdade individual;
V — respeito as forgas de seguranga do municipio.
Art. 3° Sdo objetivos do Programa de Vizinhanga Solidaria:

| - criar redes de comunicacdo entre moradores para troca de informagbes sobre
seguranga;

Il - estimular agdes conjuntas para prevengao de crimes e desastres;
lIl - promover eventos e campanhas educativas sobre seguranga e convivéncia;

IV - estabelecer parcerias com érgéos publicos e entidades privadas para implementacao
de melhorias na comunidade

Art. 4°. Os moradores poderao formar grupos de vizinhanga solidaria, organizados por
ruas ou bairros, podendo a comunicagao ser feita por meio de aplicativos, redes sociais ou
reunides periddicas, sem prejuizo da atuagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEQG).

Art. 5°. O municipio podera oferecer treinamentos e materiais educativos sobre
seguranga comunitaria.

Art. 6°. Serao incentivadas parcerias com a Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana,
Policia Civil e outros 6rgdos competentes.

Art. 7°. O Municipio podera reconhecer formalmente os grupos ativos e oferecer
incentivos, como:

| — placa informativa com o selo de "Comunidade Segura - Programa de Vizinhanga
Solidaria " para bairros que aderirem ao programa;

Il - apoio na instalagdo de cameras de monitoramento comunitario integradas com o
Programa Smart Sampa, criado pelo Decreto n° 63.552, de 4 de julho de 2024;

Il - divulgacao de boas praticas e casos de sucesso;

IV — disponibilizagdo de espago para encontros entre os grupos de vizinhanga solidaria,
facilitando a cooperacgao entre sociedade e 6rgaos de segurancga

Art. 8° As despesas com a execugdo da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 27/08/2025.
Sandra Santana (MDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Dr. Milton Ferreira (PODE)

Janaina Paschoal (PP)

Lucas Pavanato (PL)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Silvia Da Bancada Feminista (PSOL) - Contrario

Thammy Miranda (PSD) - Relatoria

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/08/2025, p. 314

Para informacdes sobre revogacdes ou alteracdes a esta norma, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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