CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1004/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0582/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Nabil Bonduki e Toninho
Vespoli, que dispbe sobre a criacdo do Programa "Valorizacdo de Iniciativas de Agricultura
Urbana e Periurbana - VAI na Horta", no ambito do Municipio de S&do Paulo, e da outras
providéncias.

De acordo com a justificativa, 0 projeto visa selecionar projetos aptos a participar do
referido programa, que serdo selecionados por uma Comissdo de Avaliagdo, fazendo jus a
receber até R$ 50.000,00 do orgcamento municipal para as atividades do programa.

Sob o aspecto juridico, a propositura reline condi¢Ges para prosseguir em tramitacéo,
na forma do Substitutivo ao final proposto.

Em primeiro lugar, cumpre asseverar que o projeto original, apesar de tangencialmente
ter o potencial de criar despesas (como as disposi¢cdes que impéem a implementacdo de um
programa do Poder Executivo), é de se lembrar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

"N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da CB - matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes."[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.

Tampouco pode ser alegado vicio de iniciativa que impec¢a a tramitacdo do projeto.
Poderia ser invocada violagédo ao art. 37, §2°, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Paulo, que reza que é da iniciativa privativa do Prefeito: "organizacdo administrativa e matéria
orcamentéria".

Ocorre que o presente projeto apenas disp6e sobre um programa governamental de
menor impacto, sem maiores interferéncias na Pasta ligada & implementagdo do programa ou
alteracdo no seu ornanograma ou seu or¢gamento, ndo se caracterizando como "organizagao
administrativa”. Ndo incide, portanto, a vedacéao referida.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, acerca da possibilidade de
aprovacao de projeto neste teor:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.773, de 12 de maio de 2016, do
Municipio de Catanduva. Diploma de origem parlamentar que declara como de utilidade publica
a associacdo que indica. Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Constituicdo paulista que
textualmente confere ao Legislativo a iniciativa de leis que disponham sobre "declaracdo de
utilidade publica de entidades de direito privado”. Diploma legal que tampouco criou despesa.
Descabimento da instauracdo de incidente de inconstitucionalidade do dispositivo da Carta
paulista. Acdo improcedente. (ADI 2167727-91.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantes Theodoro;
Comarca: Sao Paulo;

Orgéo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de registro:
23/02/2017)"

No que tange ao contetdo do projeto, contudo, cabem algumas consideracbes que
levam a necessidade da apresentacéo do Substitutivo que segue ao final deste parecer.

Isso porque o projeto, é forcoso dizer, possuia alguns pontos que mereciam reparo,
como por exemplo, a inclusdo de definices de termos no corpo da lei e a criagcdo de uma
Comisséao de Avaliacdo, assunto este que pode ser melhor tratado na regulamentacao da lei.



Foi modificado ainda o valor que poderia ser recebido por cada proposta, reduzindo o
valor originalmente previsto de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ao nosso ver suficientes para atender as necessidades do programa e num montante
minimize o impacto em caso de mau uso do programa.

Assim sendo, é apresentado Substitutivo, ressaltando-se que compete as Comissfes
de mérito a analise da conveniéncia da aprovacdo deste projeto.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 582/16.

Art. 1° Fica instituido o Programa para a Valorizacdo de Iniciativas de Agricultura
Urbana e Periurbana -VAI na Horta, com a finalidade de apoiar financeiramente, por meio de
subsidio, atividades de agricultura urbana e periurbana e agroecologia, principalmente da
populagdo de baixa renda, que promovam o cultivo de alimentos saudaveis e livre de
agrotoxicos em terrenos publicos ou particulares.

Art. 2° - O Programa VAI na Horta tem por objetivos:
| - estimular a criag&o e aprimoramento de hortas urbanas e periurbanas;

Il - fomentar iniciativas coletivas de producéo de alimentos organicos e agroecolégicos
em terrenos publicos e particulares;

Il - contribuir para a inclusdo social produtiva por meio da agricultura urbana e
periurbana;

IV - apoiar a transicéo agroecoldgica de hortas que utilizam insumos agroquimicos;
V - estimular a criacdo de hortas escolares.

Art. 3° Poderdo ser destinados ao Programa VAI na Horta recursos provenientes de
orgamento, fundos, premiag¢des, convénios e contratos celebrados entre instituicdes publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras e a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

Art. 4° Constituem atividades passiveis de apoio pelo Programa VAl na Horta,
principalmente:

| - atividades de producdo agroecolégica de hortalicas, frutas, ervas medicinais e
criacdo de pequenos animais, desenvolvidas por associa¢des, organizacfes e coletivos em
espacos publicos ou particulares;

Il - atividades de formacdo e capacitagdo de conhecimentos em agroecologia,
permacultura, agricultura organica e afins;

lll - atividades de comercializacéo local e economia solidaria vinculadas a agricultura
urbana e periurbana;

IV - processos de articulagdo de redes e foruns coletivos de agroecologia e agricultura
urbana e periurbana.

§ 1° Os recursos destinados ao Programa VAl na Horta deverdo ser aplicados
preferencialmente em &reas periféricas e destinados a popula¢céo de baixa renda.

§ 2° E vedada a aplicacdo de recursos do Programa VAI na Horta em projetos
originarios dos poderes publicos municipal, estadual ou federal.

Art. 5° Comissdo da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, nos termos da
regulamentacdo desta lei, tera a finalidade de selecionar as propostas e avaliar o resultado
daquelas aprovadas.

Art. 6° Podera concorrer a recursos do Programa VAI na Horta toda pessoa fisica ou
juridica sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no Municipio de Sdo Paulo ha
no minimo 02 (dois) anos.
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Paragrafo Gnico. Ndo poderdo concorrer aos recursos do Programa VAl na Horta
funcionarios publicos municipais, membros da Comissdo da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente encarregada de selecionar as propostas, seus parentes em primeiro grau e cénjuges.

Art.7° Os interessados em concorrer aos recursos do VAI na Horta deverdo apresentar
projeto que contenha, no minimo, as seguintes informacdes:

| - a proposta a ser desenvolvida;

Il - o local e suas condi¢cbes de uso;
[l - cronograma de atividades;

IV - o orcamento detalhado;

V - o0 publico beneficiario.

§ 1° Os recursos utilizados na aquisicdo e compra de equipamentos ficam limitados a
20% (vinte por cento) do total do orgamento apresentado pelos interessados.

§ 2° As atividades a serem desenvolvidas devem estar distribuidas em um cronograma
de no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Art. 8° 0 valor destinado a cada proposta sera de até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
corrigido pelo IPCA ou indice que o vier a substituir.

Paragrafo Unico: O valor sera repassado em até 03 (trés) parcelas, a critério da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente e de acordo com o cronograma de atividades
apresentado pelo proponente.

Art. 9° A selecdo de propostas realizar-se a no minimo um (uma) vez por ano, através
de editais especificos da Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

81° A Secretaria do Verde e Meio Ambiente selecionara os beneficiarios analisando o
mérito das propostas segundo critérios de clareza e coeréncia, interesse publico, custos e
relevancia.

§ 2° Terdo prioridade nos processos seletivos os projetos de grupos ou organizacfes
que nao disponham de outras fontes de financiamento.

Art. 10 Os responsaveis pelos projetos beneficiados pelo Programa VAI na Horta
deverdo prestar contas durante sua execuc¢do e ao final dela, conforme regulamentacéo.

Paragrafo Unico. E necessaria a conclusdo do projeto e a apresentagdo da prestagéo
de contas sem pendéncias para que o beneficiario possa candidatar-se novamente.

Art. 11 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12 Esta leis sera regulamentada, pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contado de sua publicacao.

Art. 13 Esta lei entra em vigor 30 dias apés sua publicacao.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, 09/08/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Claudinho de Souza - PSDB - contrério

Janaina Lima - NOVO - relatora

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Sandra Tadeu - DEM - contrario

Zé Turin - PHS
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/08/2017, p. 73

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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