CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 990/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0177/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Soninha Francine, que
institui a Semana da Alimentacao Criativa.

Segundo a propositura, esse evento sera comemorado anualmente na primeira
semana de abril, sendo necessario para tanto, acrescentar alinea ao inciso LXXIV do artigo 7°
da Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007.

Na justificativa apresentada, a autora informa que a seguranca alimentar € um grande
desafio enfrentado pelos governos de diversos paises. Nesse sentido, destaca que o aumento
da expectativa de vida da populacdo e, também, os efeitos negativos gerados pelo
aquecimento global sobre a agricultura, impdem a sociedade a busca de métodos aptos a
garantir o acesso e 0 consumo consciente de alimentos saudaveis.

Afirma, demais disso, que a alimentacdo saudavel é vetor de prevencéo de doencas e
aumento da qualidade de vida, de maneira que a proposta se justifica na medida em que pode
desencadear um movimento que chame atencdo para as possibilidades mais saudaveis e
saborosas de se alimentar.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢Bes para prosseguir em tramitacao,
eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme
restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o0 Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica). Além disso, é da competéncia dos
Municipios prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagéo (art. 30, VII, Constituicdo da Republica). O artigo 196 da
Carta Maior ainda determina que "a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, prote¢do e
recuperacao”.

No entanto, € preciso adequar o texto para que ndo crie obrigacdo especifica para o
Poder Executivo, pois ao estipular que este poderd promover eventos, pesquisas, concursos ou
parcerias, a propositura esbarra no principio constitucional da harmonia e independéncia entre
os Poderes.

A Semana da Alimentacao Criativa deve ser prevista através de normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal, e poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica. Dessa forma, o projeto encontrard amparo no posicionamento atual da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que admite a iniciativa
parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢éo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacéo de
criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicBes a érgdos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de



conteldo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
gue institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&@o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Lei
gue cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluigcéo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que n&o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sancdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hip6tese de infragdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracao. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acgao.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
gue tange ao seu contelido, analisando a efetiva adequacgédo da medida ao interesse publico.

Assim, a matéria ndo encontra Obices legais, estando amparada no art. 13, inciso |, e
art. 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante 0 exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apresentado para adequar o texto ao principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes e a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que disp&e
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 177/2019

Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, para incluir no calendario de eventos da
Cidade de S&o Paulo a Semana da Alimentacé&o Criativa.

Art. 1° Fica inserida alinea ao inciso LXXIV do art. 7° da Lei n° 14.485, de 19 de julho
de 2007, com a seguinte redacao:
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"LXXIV - primeira semana de abril:
(...)
a Semana da Alimentacao Criativa." (NR)

Art. 2° A Semana da Alimentacado Criativa sera voltada a promocao de acdes com o0s
seguintes objetivos:

| - Promover habitos alimentares mais saudaveis no conjunto da sociedade;
II- Incentivar a sustentabilidade e responsabilidade social relacionadas a alimentacéo;
[lI- Estimular a criatividade no uso dos alimentos garantindo aspectos nutricionais;

IV- Resgatar o uso e consumo de alimentos regionais e de plantas alimenticias nao
convencionais (PANCs);

V- Incentivar o aproveitamento integral dos alimentos e combate ao desperdicio;
VI- Estimular o consumo de alimentos in natura ou pouco processados;

VII- Estimular a rotulagem ambiental e 0 consumo sustentavel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 12/06/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

José Police Neto (PSD)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB) - Relator

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/06/2019, p. 86

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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