Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 927/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0843/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores André Santos e Delegado
Palumbo, que dispde sobre a afixagdo de informativo a acerca do direito a receber assisténcia
religiosa em entidades publicas e particulares de saude.

De acordo com a |justificativa, a assisténcia religiosa aos enfermos, em
estabelecimentos hospitalares, € um direito constitucionalmente assegurado. Nao obstante,
informam os autores, muitas pessoas deixam de usufruir de tal direito por falta de
conhecimento, impondo-se conferir maior publicidade a questao.

Sob o aspecto juridico, o retine condigdes de prosseguimento, na forma do substitutivo
ao final apresentado. E o que passa a ser doravante exposto.

Em relagdo aos hospitais e estabelecimentos de saude administrados por entes
estatais, deve-se ter a vista que a atuagdo da Administragado Publica de todos os Poderes deve
reger-se pelos principios da publicidade e da transparéncia nos termos determinados pela
Constituicdo Federal (art. 37, caput), pela Constituicao Estadual (art. 111) e por nossa Lei
Orgéanica (art. 81).

Ressalte-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXXIll, garante o direito ao
recebimento pelo cidaddo de informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo e
geral.

Em sintonia com a Lei Maior, o artigo 146 da Lei Organica assegura a ampla e
periédica divulgagdo do sistema municipal de informagbes, garantindo seu acesso aos
municipes.

Nesse sentido, é a licao de Pedro Lenza:

"E assegurado a todos o acesso & informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional. Trata-se de direito de informar e de ser informado (art. 5°,
XIV, CF).

Completando tal direito fundamental, o art. 5°, XXXIll, estabelece que todos tém direito
a receber dos 6rgéos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. (...)" (grifo
nosso) (In Direito Constitucional Esquematizado, 112 edi¢do, Sdo Paulo: Método, p. 711)

No que diz respeito aos estabelecimentos particulares, a matéria esta resguardada no
poder de policia, cuja defini¢do legal consta do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razéo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antdénio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos



individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencao ("non facere") a fim de conformar-lhes
os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In, Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitadoras que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condig¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende,
também, Marcal Justen Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cdo de deveres e obrigacbes de abstengao e de
agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagao. (grifamos) (In,
Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja se pronunciou no sentido de
reconhecer a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que impds a
estabelecimentos privados o dever de afixar placas informativas com contetudo de interesse
publico. Perceba-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 6.173, de 4 de novembro de
2014, do Municipio de Ourinhos, que obriga a fixagdo de avisos sobre os crimes praticados
contra criangas e adolescentes e suas penas em estabelecimentos comerciais, shoppings,
hotéis, motéis, casas noturnas e similares - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,
§2°, 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢cao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que se destina apenas a alertar a populagao para as penas previstas para os crimes praticados
contra criangas e adolescentes, cuidando-se de campanha educativa formulada com vistas a
"zelar pela guarda da Constituicdo e das leis vigentes", nos exatos limites da competéncia
atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF - Legislagdo, ademais, que ndo implica
no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento
das normas é conatural aos atos normativos e nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2028694-23.2015.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/08/2015; Data de Registro: 14/08/2015)

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Céamara Municipal, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, com estas observagbes, somos PELA LEGALIDADE.

Contudo, faz-se necessario apresentar o seguinte SUBSTITUTIVO com o escopo de a)
adaptar a redagédo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°
95/98, que dispbe sobre a elaboracdo, redacao, alteragdo e consolidagdo das leis, o que
engloba, por exemplo, compatibilizar os termos da ementa com o conteddo do projeto; e b)
instituir medidas voltadas a assegurar a efetividade da norma, tanto no &ambito da
administragao publica quanto em relagéo aos particulares:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0843/21.

Dispde sobre a fixacdo de informativo sobre o direito a assisténcia religiosa aos
pacientes internados nas unidades hospitalares publicas ou particulares do Municipio de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Todos os estabelecimentos publicos e privados de atendimento a saude de
pacientes internados deverao afixar, em local visivel ao publico e em tamanho que facilite a sua
leitura, o seguinte texto: "E assegurado o acesso dos religiosos de todas as confissées aos
hospitais para prestar assisténcia religiosa, se o proprio paciente internado ou seus familiares
assim o requisitarem, conforme a Lei Federal n° 9.982, de 14 de julho de 2000".

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° acarretara:

| - no caso de servidores publicos, a apuracdo de eventual infracdo disciplinar e
aplicagao da correspondente penalidade, apds procedimento ou processo administrativo no
qual sejam assegurados os direitos ao contraditério e & ampla defesa, nos termos da lei 8.989
de 29 de outubro de 1979.

Il - no caso de estabelecimentos particulares, a imposi¢cdo de multa no importe de R$
1.000,00 a R$ 25.000,00, observado o porte do estabelecimento e os critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

§ 1° A cada reincidéncia a multa devera ser aplicada em valor equivalente ao dobro do
constante na autuagao anterior, até o limite de R$ 100.000,00.

§ 2° Para efeito desta lei, considera-se reincidéncia a nova autuagao, sob o mesmo
fundamento, aplicada apos a fluéncia de, no minimo, 90 dias da autuagéo anterior.

§ 3° O valor da multa de que trata esta lei sera atualizado anualmente pela variagdo do
indice de Prego ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada ao exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste
indice sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 17/08/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Relator

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/08/2022, p. 143

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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