CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 903/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0305/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que cria a
Guarda Civil Escolar Comunitaria, como instrumento de prevengdo e seguranga, nas
instituicbes de ensino do Municipio de Sao Paulo.

Nos termos da propositura, cumprira a Guarda Civil Escolar (GCE), entre outras
funcgdes: (i) atuar na prevencao a violéncia no ambiente escolar e seu entorno; (ii) aproximar o
aparelho de seguranga do Municipio da comunidade escolar; (iii) contribuir para a
conscientizacdo das criangas em relagédo aos tipos de violéncia, reduzindo casos de bullying e
atos infracionais; (iv) incentivar atividades que promovam a prevengédo e o combate ao uso de
drogas e a violéncia.

A justificativa reporta pesquisas segundo as quais a escola se caracterizaria como "o
quarto lugar" onde mais se desencadeiam acbes de violéncia contra criangas, adolescentes e
jovens. Além disso, o uso de drogas associado a violéncia seriam fatores em grande expanséao
na sociedade atual, com reflexos nas instituicbes de ensino. Por entender que a escola é um
espaco privilegiado voltado ao conhecimento, a socializagdo e a reflexdo sobre as demandas
da sociedade, a autora propde a criagdo da Guarda Civil Escolar, como estratégia para que a
seguranga do ambiente escolar seja pensado de forma preventiva.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitagdo do presente projeto
de lei, vez que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacéo no artigo
13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edigédo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

No meérito, a propositura encontra respaldo no nosso ordenamento juridico, vez que
visa instituir Guarda Civil Escolar - GCE e, assim, auxiliar na prevengdo e no combate a
violéncia e ao uso de drogas no ambiente escolar e no seu entorno.

Nesse aspecto, a prépria Constituicdo Federal autorizou os Municipios a constituirem
guardas municipais destinadas a protecao de seus "bens, servigos e instalagbes", sendo certo
que a educacdao fundamental e o ensino infantil estdo entre os servicos publicos mais
relevantes prestados pelo Municipio (cf. arts. 144, § 8° e 211, § 2° da CF). Seu bom
funcionamento depende, é claro, de condi¢cbes de seguranga que a GCE podera proporcionar
em parceria com outros 6rgaos e instituicoes.

Por fim, cabe considerar que, de certa maneira, a propositura também encontra
fundamento no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que assegura a todos a inviolabilidade
do direito a vida. Com efeito, proteger criangas e adolescentes da violéncia e do uso de drogas
por meio de uma Guarda Civil Escolar, nada mais é do que proteger a vida e o futuro dessas
criangas e jovens.



Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacgao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto dependera da realizagdo obrigatéria de pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, bem como do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa para sua aprovagao, nos termos dos artigos 41,
inciso XI, e 40, § 3° Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto,
com o0s seguintes objetivos: (i) tornar a lei "autorizativa", para que o Poder Executivo possa
criar a GCE no momento que julgar mais oportuno; (ii) adaptar a redac¢do do projeto as normas
contidas na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a redacdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis; e (iii) substituir a redagdo do artigo 3° por termos mais genéricos, ja que
o Substitutivo ndo esta criando, propriamente, a GCE, mas apenas autorizando sua criagao.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 305/19.

Autoriza a criagdo da Guarda Civil Escolar no ambito do Municipio de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Guarda Civil Escolar (GCE) Comunitaria, como
instrumento de prevengao e seguranca nas instituicdes de ensino do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo unico. A Guarda Civil Escolar (GCE) sera composta por membros da Guarda
Civil Metropolitana (GCM) e atuara em parceria com a Secretaria Municipal de Defesa Social, a
Secretaria Municipal de Educagéao, parcerias publico-privadas, instituicbes de ensino superior,
bem como érgéos de seguranca da esfera estadual.

Art. 2° Cumpre a Guarda Civil Escolar (GCE):

| - atuar na prevengédo a violéncia no ambiente escolar e seu entorno, realizando
atividades educativas, patrulhamento e implementando medidas de protecdao a comunidade
escolar;

Il - promover agdes de praticas restaurativas no cotidiano escolar;

Il - aproximar o aparelho de seguranca do Municipio e a comunidade escolar,
compreendendo as familias dos alunos e moradores do entorno da instituicdo de ensino;

IV - contribuir para a conscientizagao dos alunos em relagdo aos tipos de violéncia,
reduzindo casos de bullying e atos infracionais no ambiente escolar;

V - promover a participacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca nas atividades
desenvolvidas com alunos, suas familias e comunidade;

VI - incentivar atividades que promovam a prevencéo e o combate ao uso de drogas e
a violéncia, como rodas de conversa, praticas restaurativas dentro do ambiente escolar,
palestras, apresentacao de videos educativos, debates e seminarios com a participacdo da
comunidade escolar.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, em 25/08/2021.
Sandra Tadeu (DEM) - Vice-Presidente

Alessandro Guedes (PT) - Abstencéao

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC) - Relator

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Abstencao

Rubinho Nunes (PSL)
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Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/08/2021, p. 102

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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