CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 887/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0214/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Souza Santos, que dispde
sobre a criacdo do Parque Municipal Morro do Cruzeiro - Setor Jardim Continental.

A proposta cria e denomina o referido parque na area verde que especifica e prevé a
instalacdo de trilhas para caminhada, viveiros de plantas, areas de lazer para criancas, idosos
e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, entre outros itens.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigfes para prosseguir em tramitagdo
na forma do substitutivo ao final proposto.

Com efeito, trata-se de matéria de interesse local sobre a qual compete ao Municipio
legislar nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e do art. 13, inciso | da Lei
Organica do Municipio.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Nesse diapaséo, estando a propositura relacionada a implantacdo de parque natural
com vistas a preservacdo das areas verdes, € de se ressaltar que, no que tange
especificamente & protecdo ao meio ambiente, o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar para legislar sobre o tema, com fulcro no artigo 30, Il, da Constituicdo Federal.

J& no mérito, o projeto é respaldado pelo artigo 23, VI, da Constituicdo Federal, o qual
determina que "é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas".

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

"Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

| - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracdes;"

No artigo 181 da Lei Maior Local, vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

"Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as agdes de 6rgédos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulac&o de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;



IV - conscientizacdo e educacdo ambiental e divulgacdo obrigatéria de todas as
informacdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente;"

N&o bastasse, a Lei Organica Paulistana estabelece, em seu art. 186, o dever
municipal de recuperar e promover 0 aumento de areas publicas para a implantacdo de areas
verdes:

"Art. 186. O Municipio devera recuperar e promover 0 aumento de areas publicas para
implantagdo, preservacdo e ampliacdo de areas verdes, inclusive arborizacdo frutifera e
fomentadora da avifauna.

Paragrafo Unico. O Municipio adotara, como critério permanente na elaboracdo de
novos projetos viarios e na reestruturacdo dos ja existentes, a necessidade do plantio e a
conservacgdo de arvores".

Oportuno mencionar que o Plano Diretor Estratégico, Lei n°® 16.050/2014, em seu art.
265 e seguintes traz os objetivos e as diretrizes da politica de areas verdes, sendo certo
afirmar que a criacdo de parque municipal ira ndo s6 ampliar as areas verdes, como também
garantir maior preservagdo ambiental daguele espaco.

Cumpre considerar, ainda, que a criagdo do Parque Morro do Cruzeiro encontra
guarida na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo - Lei n° 16. 402, de 22 de mar¢co de 2016 como
Zona Especial de Prote¢cdo Ambiental - ZEPAM e, como apontado, estéd disposta em nosso
Plano Diretor (segundo o Quadro 7 e o Mapa 05), bem como a proposta em consonancia com
0s objetivos da referida Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 (art. 7, IX, c/c art. 25, 11).

Destarte, nota-se que a instituicdo de parque municipal encontra respaldo na legislacéo
em vigor.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser convocadas pelo menos duas audiéncias
publicas, com fundamento no art. 41, VIII, da Lei Organica, dependendo sua aprovacéo do voto
da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo
diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo abaixo aduzido, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 214/2017

Autoriza a criacdo e denominacdo do Parque Municipal Morro do Cruzeiro - Setor
Jardim Continental, estabelece diretrizes para a sua implantacdo e da outras providencias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Parque Municipal denominado Morro
do Cruzeiro - Setor Jardim Continental, na &rea verde localizada no entorno da Estrada do
Cruzeiro, situada no Distrito de S&o Rafael, Prefeitura Regional de S&o Mateus.

Paragrafo Gnico. A area do Parque referido no "caput" deste artigo correspondente ao
perimetro do parque proposto "PQ_SM_19", Morro do Cruzeiro Fase 2B, segundo o Quadro 7 e
0 Mapa 05, anexos a Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico.

Art. 2° A implantagdo do parque pelo poder publico, pautar-se-a pelos seguintes
objetivos:

| - preservar a vegetacéo existente, respeitando plano de manejo especifico, observado
o Plano Municipal da Mata Atlantica;

Il - propiciar espacos de lazer a comunidade de modo compativel com a preservacéo
ambiental;

Il - definir claramente os limites do parque para conter a expansdo dos assentamentos
urbanos irregulares;

Il - incentivar o turismo ecoldgico, a educacdo ambiental e a valorizacdo do patrimbénio
ambiental natural e da identidade paisagistica, histoérica e cultural do Morro do Cruzeiro, como
importante referéncia entre os Remanescentes da Mata Atlantica no Municipio.
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Paragrafo Unico. A implantacao do parque referida no caput devera prever a integracéo
com as demais fases de implantacdo do Parque Morro do Cruzeiro propostas pelo Plano
Diretor Estratégico.

Art. 3° O programa de atividades a ser implantado no parque sera definido por 6rgéo
competente do Executivo, e devera contemplar, quando possivel:

| - trilha para caminhada, lazer e desenvolvimento de estudos ambientais;

Il - &rea de lazer para criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida;

lll - viveiro de plantas para o fornecimento de mudas para reflorestamento no préprio
parque segundo o Plano Municipal da Mata Atlantica, e para distribuicdo as escolas da regido e
a populacdo em geral;

IV - equipamentos sanitarios em ndmero proporcional a area e ao seu uso potencial
pela populacéo.

Art. 4° A fim de contribuir com informacdes, sugestfes e recursos humanos e materiais
para viabilizar a instalacdo e manutencdo do parque, o Poder Publico Municipal podera
celebrar convénios, firmar acordos, e parcerias com entidades publicas das trés esferas
governamentais, bem como, com instituicbes da sociedade civil organizada, envidando
esforgos para a implantacdo do Conselho Gestor do Parque.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicfes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcéo Participativa, 28/06/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB

José Police Neto - PSD

Janaina Lima - NOVO

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB - relator

Sandra Tadeu - DEM

Zé Turin - PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/07/2017, p. 98

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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