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PARECER N°886/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0126/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Souza Santos, que institui
a utilizacdo de alternativas tecnolégicas ambientalmente sustentaveis nos conjuntos
de moradias organizadas de forma horizontal ou vertical.

Em suma, pretende a propositura obrigar a adocdo de uma série de medidas
quando da construcdo de novos conjuntos residenciais, tais como sistema de
captacdo de energia solar para fins de aquecimento de agua; lampadas de alta
eficiéncia para iluminagdo em &reas comuns; uso de medidor individualizado de
consumo de gés; etc., todas visando a prote¢cdo do meio ambiente.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 13, incisos I, Il e XIV e 37, caput da Lei
Orgéanica do Municipio.

De acordo com o texto em analise, pretende-se criar novos requisitos a serem
observados quando da construcao das edificacdes em tela. A propositura, insere-se,
assim, no ambito das posturas municipais relativas as edificacfes, revestindo-se
também do carater de norma de protecdo ambiental, matérias para as quais o
Municipio detém competéncia legislativa, consoante sera explicitado ao longo do
presente parecer.

Com efeito, a edicdo de normas que regulem as edificagbes na cidade,
estabelecendo requisitos minimos a serem observados em razéo de fatores como a
protecdo do meio ambiente, a seguranca, a salde e o conforto da populagao, é
indiscutivelmente atribuicdo primaria do Municipio, posto que a ele a Constituicdo
Federal atribuiu a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, 1), para promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacado do solo urbano e para executar a
politica de desenvolvimento urbano (art. 182).

O Estatuto da Cidade (Lei federal n® 10.247/2001), por sua vez, ao regulamentar o
referido art. 182 da Constituicdo Federal, estabeleceu como diretrizes da politica
urbana:

“Art. 2°....

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgoes; ...

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividade econdémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;” (grifamos)

Na Lei Organica do Municipio também encontramos claramente estabelecida a
competéncia para o regramento da matéria:

“Art. 13 — Cabe & Céamara, com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente: ...

XIV — aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a
legislacdo de controle de uso, de parcelamento e de ocupacao do solo urbano;”

As licbes do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles em sua classica obra “Direito
Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 162 edi¢cdo, 2008) corroboram o quanto
até aqui exposto:

“Visando o Urbanismo, precipuamente, a ordenacgdo espacial e a regulacdo das
atividades humanas que entendem com as quatro funcbes sociais — habitacao,
trabalho, recreacdo, circulacdo — é 6bvio que cabe ao Municipio editar normas de
atuacdo urbanistica para seu territério, especialmente para a cidade, provendo
concretamente todos os assuntos que se relacionem com o uso do solo urbano, as
construcdes, 0s equipamentos e as atividades que nele se realizam, e dos quais
dependem a vida e o bem-estar da comunidade local. ...

As imposicbes de salubridade urbana destinam-se a manter a cidade limpa e
saudavel, como ambiente propicio ao desenvolvimento de todas as atividade



humanas. Além das condi¢cbes de clima e solo, outros requisitos podem ser
acrescidos ao agregado urbano, de modo a assegurar a salubridade publica ...
Cabem, ainda, nestas limitacdes as exigéncias de espacos livres e areas verdes nos
loteamentos, a obrigatoriedade de drenagem dos terrenos destinados a edificacdo
...7 (grifamos)

Explicitada a competéncia legislativa desta Casa no tocante a edicdo de normas
edilicias, convém, agora, tecer algumas ponderac¢des acerca da competéncia para
legislar sobre matéria ambiental. Pois bem, a preservacdo do meio ambiente
representa uma das maiores preocupacfes da atualidade. A manutencdo de um
meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto que, por 6bvio,
é de total interesse da humanidade, uma vez que é imperiosa a sobrevivéncia
humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, tendo o Poder Pdblico em todas as suas esferas, Federal,
Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI, CF), o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. A competéncia do Municipio para
zelar pela preservacdo do meio ambiente também esta prevista na Lei Organica do
Municipio (art. 7°, 1).

Mais uma vez, julgamos oportuno lembrar as licbes de Hely Lopes Meirelles na obra
ja citada:

“No tocante a protecdo ambiental a acdo do Municipio limita-se espacialmente ao
seu territério, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar seus
habitantes e particularmente a populacdo urbana. Para tanto, sua atuacdo nesse
campo deve promover a protecdo ambiental nos seus trés aspectos fundamentais:
controle da poluicéo, preservacdo dos recursos naturais restauracdo dos elementos
destruidos ....

Em sentido amplo, poluicdo é toda alteracdo das propriedades naturais do meio
ambiente causada por agente de qualquer espécie, prejudicial a saude, a seguranca
ou ao bem-estar da populacado sujeita aos seus efeitos.”

N&ao obstante o acima exposto, € necessaria a apresentacdo de um Substitutivo a
fim de retirar do texto proposto dispositivos inconstitucionais e dispositivos que ja
constam de outras leis.

Com efeito, o previsto no art. 2°, | (sistema de captacdo de energia solar para fins
de aquecimento de agua) ja estad contemplado na Lei n® 14.459, de 03 de julho de
2007, a qual acrescenta o item 9.3.5 & Secdo 9.3 — Instalacfes Prediais do Anexo |
da Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1922 (Cddigo de Obras e Edifica¢gbes), e dispde
sobre a instalacéo de sistema de aquecimento de 4gua por energia solar nas novas
edificacbes do Municipio de Sao Paulo.

No tocante a previsdo de uso de medidores individualizados de gas e agua, tem-se
que a propositura ndo pode dispor sobre a matéria, na medida em que a instalacao
de tais equipamentos necessariamente interfere na concessdo dos servigcos publicos
em questao, fato que inviabiliza a propositura quanto a este aspecto por incidir em
seara privativa do Poder Executivo.

Com efeito, nos termos do art. 126 da Lei Orgénica do Municipio, 0s servigos
publicos municipais serdo prestados pelo Poder Publico diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo. Desta forma, ou a Administracdo se organiza
internamente, se estrutura de modo adequado para prestar determinado servi¢co ou
estabelece toda a regulamentacédo necesséria para a sua prestacdo pelas empresas
concessionarias ou permissionarias, sendo que o regramento dos aspectos
especificos de cada servigco publico € matéria afeta a organizacdo administrativa,
notadamente em funcdo da alta complexidade técnica envolvida. A gestdo do
servico publico implica em tipica atividade administrativa, a qual consiste, por
exemplo, na elaboracdo de estudos para a implantacdo do servico e no
planejamento de suas etapas, valendo registrar, que o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo posiciona-se neste mesmo sentido sobre a matéria, conforme
se verifica pelas decisdes abaixo reproduzidas a titulo ilustrativo:

ADI n® 59.744-0/1

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 12.368, de 06 de maio de
1998, do Municipio de Sdo Paulo, que institui a obrigatoriedade da instalacdo do
hidrbmetro em cada uma das unidades habitacionais dos prédios de apartamentos
— Lei de iniciativa de vereador — promulgacdo apo6s rejeicdo do veto do prefeito —
servico publico de gestdo afeta a administracdo ordinaria — competéncia reservada



ao Poder Executivo — violagdo de postulados basicos da independéncia e principio
da independéncia.” (grifamos)

ADI n° 166.920-0/0-00:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei estadual - Autorizacdo a instalacdo de
equipamento eliminador de ar em hidrbmetro - Liminar deferida - Imposicdo de
obrigacfes ao prestador do servico publico de agua e esgoto - Criacdo de despesa -
Auséncia de previsdo orcamentaria - dispositivo que legisla sobre direito civil -
Usurpacdo da prerrogativa do poder executivo de aferir da conveniéncia e
oportunidade da medida - Ato de gestdo administrativa - Inconstitucionalidade
material - Acdo procedente. A lei cria uma série de obrigacbes a prestadora do
servico publico, seja uma concessionaria, seja a propria Municipalidade, a saber:
instalar o equipamento, efetuar sua aquisicdo mediante a solicitacdo do usuario e
proceder ao pagamento prévio pelo dispositivo para, s6 posteriormente, realizar a
cobranca do beneficiario. Esta caracterizada a invasdo da competéncia do Poder
Executivo de aferir da conveniéncia e oportunidade de tais medidas, eis que se
tratam de atos de gestdo administrativa e que importam em criacdo de despesas
para a Administracdo Direta ou Indireta. Assim, a lei estadual padece de vicio de
inconstitucionalidade material.” (grifamos)

Ressalte-se, ainda, que a concessdo dos servicos locais de gas canalizado sequer é
de competéncia municipal, incumbindo ao Estado, conforme art. 25, § 2° da
Constituicdo Federal.

Quanto a pretensdo de impor aos particulares a adocdo de sistema de coleta
seletiva de residuos so6lidos e de 6leo comestivel, tem-se que tal imposicdo acabaria
por criar uma obrigacdo ao Executivo, qual seja a de dar a destinagcédo final aos
residuos separados, violando, assim, o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

Deve, ainda, ser acrescentada ao projeto a previsdo concreta de sancdo, pois, em
atendimento ao principio da legalidade (art. 5°, Il da Constituicdo Federal) nao
pode tal matéria ser relegada a disciplina por meio de decreto regulamentar.

Por fim, ressalve-se que, por certo, incumbe a Comissdo de Mérito a analise das
questdes técnicas e da conveniéncia e oportunidade da pretensao.

Tratando-se de matéria relacionada ao Cédigo de Obras e Edificagcbes, bem como
ao uso e ocupacao do solo, é necesséria a realizacdo de duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, incisos VI e VIl da Lei Orgéanica.

Para ser aprovado o projeto necessitara de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, 8§ 3°, Il da Lei Organica do Municipio.
Sendo assim, na forma do substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 126/10

Institui a obrigatoriedade da utilizacdo de alternativas tecnoldgicas ambientalmente
sustentaveis nos conjuntos de edificaces de uso residencial organizadas de forma
horizontal ou vertical, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Os conjuntos de edificacdes de uso residencial organizadas de forma
horizontal ou vertical, implantados no municipio de Sao Paulo, a partir da vigéncia
da presente lei, sdo obrigados a utilizar alternativas tecnolégicas ambientalmente
sustentaveis.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei sdo consideradas alternativas tecnoldgicas
ambientalmente sustentaveis:

| — lampadas de alta eficiéncia para iluminacdo em areas comuns;

Il — o uso de bacias sanitarias com volume de descarga reduzida, torneiras e
valvulas de fechamento automético em lavatérios, favorecendo assim a menor
utilizacdo da agua;

Il — sistema para a captacdo, retencdo, armazenamento e utilizacdo de &aguas
pluviais, coletadas por telhados, coberturas, terracos e pavimentos descobertos;

IV — sistema de tratamento de efluentes capaz de reutilizar a agua para finalidades
nao-potaveis;

V — sistema de reuso de agua.



8§ 1° Sempre que houver uso das aguas pluviais e reuso das aguas residuarias para
finalidades ndo-potaveis, deverao ser atendidas as normas sanitarias vigentes e as
condicOes técnicas especificas, estabelecidas pelos 6rgaos competentes, que visem
evitar o consumo indevido, garantir padrées de qualidade de agua apropriados ao
tipo de uso previsto e impedir a contaminacao do sistema de agua potavel predial.
8§ 2° Os equipamentos a serem instalados para dar cumprimento as disposicdes
contidas na presente lei terdo que atender as determinacdes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou outras normas técnicas aplicaveis, das
legislacbes vigentes, em qualquer esfera administrativa.

Art. 3° Os novos conjuntos de edificacdes de uso residencial organizadas de forma
horizontal ou vertical deverdo utilizar, cumulativamente, todas as alternativas
tecnoldgicas referidas no artigo 2°, desta lei, para fins de obtencdo de alvara
municipal de autorizagdo para construcao.

Art. 4° Sao responsaveis pelo cumprimento do que se estabelece nesta lei, na fase
de implantacdo do conjunto, no seu respectivo &mbito de atuacdo, o promotor da
construcdo, o profissional habilitado autor e o profissional habilitado dirigente da
obra.

Paragrafo Unico. Para fins das disposi¢cOes desta lei, considera-se:

I — promotor da construcdo a pessoa juridica responsavel pela elaboracdo e
execucdo do projeto.

Il — profissional habilitado Autor do Projeto o responsavel pela elaboragdo e
apresentacdo grafica do projeto, bem como pelo conteddo das pecas gréficas,
descritivas, especificacdes e exequibilidade de seu trabalho, registrado junto ao
CREA.

11l — profissional habilitado Dirigente Técnico da Obra, o responsavel pela direcao
técnica e execucdo da obra ou servigco, bem como pela sua seguranca e eventuais
riscos que venha causar a terceiros, registrado junto ao CREA.

Art. 5° O proprietario do imoével, ou, quando for o caso, o representante legal do
condominio, é obrigado a utilizar as tecnologias descritas no artigo 2° da presente
lei e a realizar as operacdes de manutencdo e reparacdo necessarias a fim de
manter as instalagfes em perfeito estado de funcionamento e eficiéncia, de forma
que o sistema opere adequadamente e com os melhores resultados.

Art. 6° O disposto nesta lei sera aplicado, em cada caso, de acordo com a melhor
tecnologia disponivel.

Art. 7° O descumprimento das disposi¢cdes desta lei sujeitard o infrator as seguintes
sancoes:

I — notificacédo preliminar de adverténcia, concedendo prazo para regularizacao.

Il — multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), na hipotese de nao ser efetuada a
regularizacdo no prazo concedido.

Paragrafo Unico. A multa prevista no inciso Il deste artigo sera atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extin¢do deste indice, sera adotado outro
indice criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
11/08/2010.
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