CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 885/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0560/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Conte Lopes, que concede
isencéo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU sobre imével integrante do patriménio
de portadores de doencas consideradas graves, elencadas nesta lei, ou que tenham
dependentes nesta condigao, e da outras providéncias.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto redne
condi¢des para prosseguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, incisos | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Para poder emitir seu parecer, esta Comissdo solicitou o envio de pedido de
informacdes ao Poder Executivo, que encaminhou a manifestacdo encartada as fls. 12-19,
através da qual a Secretaria Municipal da Fazenda, em sintese, tece argumentos de mérito
contrarios a aprovacao do projeto e informa néo ter efetuado o impacto orcamentario-financeiro
da propositura por ndo dispor de elementos para tanto. A analise do contetdo das informagfes
prestadas compete a D. Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa, a qual incumbe o
pronunciamento sobre a matéria, podendo, eventualmente, ser solicitado ao Executivo que
complemente as informacfes prestadas, j& que sdo os 6rgéos técnicos que dispdem dos meios
necessarios ao atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar Federal n° 101/00.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso I, da Constituicdo Federal, os quais dispdem
caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributéria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sanc¢édo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém
qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

N&o obstante, em observancia ao principio constitucional da isonomia, se faz
necessario incluir um critério objetivo na norma que delimite o campo de beneficiarios da
isencdo fiscal proposta. Com efeito, se a isen¢éo for concedida indiscriminadamente a qualquer
beneficiario listado no projeto apenas pelo fato de estar acometido de uma das doencas
previstas, independentemente de sua capacidade contributiva, restara caracterizado um
privilégio, sem respaldo no ordenamento juridico. Por outras palavras, o intuito de se conceder
isencdo a pessoa que tenha uma das doencgas previstas no projeto é permitir o0 uso dos
recursos financeiros que seriam destinados ao pagamento do tributo em outras finalidades,
como por exemplo, o tratamento médico ou outras despesas de subsisténcia. Desta forma, sé
ha sentido em se pensar neste tipo de beneficio fiscal focando segmento da populagdo com
menores condi¢des financeiras, até porque a concessao da isencdo sera suportada por todos
os demais contribuintes.



A respeito do tema, esclarecedoras sao as ponderacfes de Marlon Alberto Weichert:

“Incide, nesse ponto, o principio da capacidade contributiva, para tornar claro que a
norma da isonomia tributaria exige o tratamento desigual dos contribuintes que, com base em
um critério de capacidade econdmica, estejam em situacdes distintas.

A norma da isonomia em matéria tributaria, destarte, € composta de dois preceitos: o
do artigo 150, inciso Il, de conteldo negativo, fixando a isonomia-vedacao do arbitrio; e o do
art. 145, § 2°, de contetido positivo, exigindo a isonomia-capacidade contributiva.

A Constituicdo, portanto, fixou como elemento principal de discrimen para a isonomia
tributaria a capacidade econémica dos cidadéos.

Sempre que se concede a uma pessoa ou a um grupo de pessoas beneficio fiscal, o
6nus do tributo ndo pago é assumido pelo restante da sociedade. Todos os demais
contribuintes deveréo, pois, pagar tributos mais elevados para compensar o que deixou de ser
arrecado em funcao de isencédo concedida.

E, se o beneficio ndo encontrar sélido fundamento, que justifique adequadamente essa
desigualacao, o Estado estara discriminando todos os demais cidadaos.

A isencdo, para ser constitucional, além de ter fundamento na protecdo de um valor
econdmico ou social consagrado na propria Constituicdo, deve (a) ser razoavel e proporcional
ao fim que busca garantir e (b) guardar pertinéncia légica entre o seu fundamento e os
elementos que atinge na obrigacao tributaria." (in Isencdes tributarias em face do principio da
isonomia.  Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/575/r145-
24.pdf?sequence=4. Acesso em 04/04/18)

Assim, para adequar o projeto neste ponto, insere-se o requisito de renda no valor de
até cinco salarios minimos para fazer jus a isencao, nos mesmos moldes previstos para a
isencéo de IPTU concedida pela Lei n° 11.614/94, com a redacdo dada pela Lei n® 15.889/13,
em favor de aposentados e pensionistas, valor este que podera ser revisto pelas Comissdes de
meérito.

Outro tépico que encontra ébices no projeto é a concessao de remissao prevista no art.
6°, segundo o qual podem ser remitidos os débitos referentes ao IPTU do imével a partir da
data do diagnéstico da doenca.

A remissd@o é uma das modalidades de extincdo do crédito tributario, prevista no art.
172 do Caodigo Tributéario, verbis:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situagdo econdmica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
[l - 2 diminuta importancia do crédito tributéario;

IV - a consideracdes de equidade, em relagcdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condi¢gBes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Como se V&, nos termos em que redigida, a propositura ndo se amolda as hipéteses
previstas no art. 172 do CTN. Ademais, conceder a remissdo a partir da data de diagnéstico da
doenga afronta o principio da razoabilidade, eis que se trata de prazo incerto e ilimitado.

Desta forma, é necesséria a apresentacao de Substitutivo a fim de adequar o projeto
ao acima exposto, bem como a fim de prever que a presente lei entrar4d em vigor no exercicio
em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstos no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias, razdo pela qual, sob o aspecto juridico, entendemos formalmente
atendidos os requisitos impostos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo
da andlise da D. Comissdo de Financas e Orcamento desta Casa, a qual incumbe se
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pronunciar sobre a matéria. Além disso, foi adotada a melhor técnica de redacéo legislativa, de
acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95/98.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0560/17.

Concede isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU sobre imovel
integrante do patriménio de portadores de doengas consideradas graves, elencadas nesta lei,
ou que tenham dependentes nesta condicao, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU o
imovel que seja de propriedade e residéncia do contribuinte, seu conjuge e/ou filhos que
comprovadamente sejam portadores de doencas consideradas graves e tenham renda mensal
de até cinco salarios minimos.

Paragrafo Unico. Para fins da isencéo de que trata o caput, entende-se por doenca
grave as seguintes patologias:

| - Neoplasia maligna (cancer);

Il - Espondiloartrose anquilosante;

Il - Estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);
IV - Tuberculose ativa;

V - Hanseniase;

VI - Alienagdo mental;

VII - Esclerose muiltipla;

VIII - Cegueira;

IX - Paralisia irreversivel e incapacitante;

X - Cardiopatia grave;

XI - Doenca de Parkinson;

X - Nefropatia grave;

XI - Sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - AIDS;

Xl - Contaminagé&o por radiagdo, com base em concluséo da medicina especializada;
XIII - Hepatopatia grave;

XIV - Fibrose cistica (mucoviscidose);

XV - As doengas cronicas relacionadas na Portaria do Ministério da Salde n°® 349 de
08 de agosto de 1996, sendo estas: doenca Genética com manifestagdes clinicas graves,
insuficiéncia cardiaca congestiva, cardiomiopatia, doenga pulmonar crénica obstrutiva, hepatite
cronica ativa, cirrose hepatica com sintomalogia grave, artrite invalidante, IUpus,
dermatomiosite, paraplegia, miastenia grave, doenca desmielinizante e doenca do neurénio
motor.

Art. 2° A isencao de que trata o artigo 1° sera concedida somente para um Unico imével
do qual o portador da doencga considerada grave seja proprietario/dependente ou responséavel
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pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado exclusivamente como sua
residéncia e de sua familia, independentemente do tamanho do referido imével.

Art. 3° Para ter direito a isencdo, o requerente deve apresentar copias dos seguintes
documentos:

| - documento habil comprobatério de que, sendo portador da doenca, é o proprietario
do imdvel no qual reside juntamente com sua familia;

Il - quando o imével for alugado, contrato de locagdo no qual conste o requerente como
principal locatario;

Il - documento de identificacdo do requerente (Cédula de Identidade (RG) elou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS) e, quando o dependente do proprietario for
o portador da doenga, juntar documento habil a fim de se comprovar o vinculo de dependéncia
(copia da certiddo de nascimento/casamento e/ou cépia da declaracdo de imposto de renda);

IV - documento de identificacdo do requerente;

V - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VI - atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento, contendo;
a) Diagnéstico expressivo da doenca (anatomopatolégico);

b) Estagio clinico atual;

c) Classificagdo Internacional da Doenca (CID);

d) Carimbo que identifique o nome e nimero de registro do médico no Conselho
Regional de Medicina (CRM);

Art. 4° A isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) n&o desobriga o
contribuinte do pagamento das taxas.

Art. 5° Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serdo validos por
1 (um) ano, apés o qual devera ser novamente requerido, nas mesmas condicbes ja
especificadas, para um novo periodo de 1 (um) ano e cessara quando deixar de ser requerido.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data de sua publicagéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 13/06/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Celso Jatene - PR - Relator

Claudio Fonseca - PPS

Joao Jorge - PSDB

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/06/2018, p. 68

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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