CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 862/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0519/18.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que determina
a mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres que
disponibilizem caixa preferencial a consumidores que utilizarem sacolas retornaveis no ambito
do Municipio de S&o Paulo.

Segundo justificativa, pretende-se estimular o uso de sacolas ecologicamente corretas
por consumidores, beneficiando o meio ambiente com menos descarte de sacolas plasticas.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reline condi¢cdes de prosseguir em sua
tramitacéo.

No gue tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Orgénica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, ndo se tratando na
hip6tese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

O art. 24. VI, da Constituicao Federal dispde que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente, o qual deve ser
lido em conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo do meio ambiente,
ao estabelecer mecanismo de estimulo & ndo geracdo de residuos, afinando-se com o dever
constitucional do Poder Publico de promover defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e as futuras geracdes (art. 225 da Constituicdo Federal), dever esse que é comum a
todos os entes federativos (art. 23, VI). Vale mencionar, ainda, o dever de "promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente" (art. 225, VI).

Nesse diapasdo, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no exercicio do poder
constituinte derivado decorrente, dispde também que "o Estado e os Municipios providenciaréo,
com a participacdo da coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico” (art. 191). Diz
ainda a Carta Bandeirante que é obrigacdo do Estado "promover a educacado ambiental e a
conscientizacdo publica para a preservacao, conservacao e recuperacdo do meio ambiente"
(art. 193, XV). A Lei Orgéanica do Municipio, a seu turno, também cuidou do tema:

"Art. 180. O Municipio, em cooperacdo com o Estado e a Unido, promovera a
preservacdo, conservacao, defesa, recuperacéo e melhoria do meio ambiente.

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizard, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as acdes de 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

[.]



IV - conscientizacdo e educacdo ambiental e divulgacdo obrigatéria de todas as
informacdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente;

[.]

Art. 182. O Municipio coibira qualquer tipo de atividade que impligue em degradacéo
ambiental e quaisquer outros prejuizos globais a vida, a qualidade de vida, ao meio ambiente:

| - controlando e fiscalizando a instalacdo, protecdo, estocagem, transporte,
comercializacdo e utilizacdo de técnicas, métodos e substancias que comportem risco efetivo
ou potencial a qualidade de vida e ao meio ambiente;"

A matéria estd em consonancia com a legislagao infranconstitucional, notadamente a
Lei Federal 12.305/10, que, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, enuncia como
principios, dentre outros, a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta;
e a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade (art. 6°, V e VI). S&o ainda objetivos, segundo a lei, a ndo geragao,
reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a reducéo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos; e a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos
sélidos (art. 7°, 11, V e VIII).

Da mesma forma, em nivel local, vale destacar que a Lei Municipal 16.050/14, que
aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo, estabelece expressamente que a Politica Ambiental do Municipio objetiva a
implementacao da Politica Nacional de Residuos Solidos e o incentivo a ado¢é@o de habitos,
costumes e praticas que visem a protecdo dos recursos ambientais (art. 194, | e VII). Ademais,
0 projeto se alinha a Lei Municipal 14.933/09, que institui a Politica de Mudanca do Clima no
Municipio de Sao Paulo e preceitua medidas e estimulo a minimizacéo de geracao de residuos
solidos (art. 8°, 1), bem como a Lei Municipal 15.374/15, que proibe distribuicdo gratuita ou
venda de sacolas plasticas aos consumidores em todos os estabelecimentos comerciais.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atengdo ao disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir,
apresentado apenas para adequar a proposta aos ditames da Lei Complementar Federal 95/98
e para aperfeicoa-la, retirando a obrigatoriedade de destinacdo de caixa preferencial, mas
criando um incentivo para as empresas que o fizerem, a quem sera destinado um "Selo Verde":

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0519/18.

Cria o "Selo Verde" para mercados, supermercados, hipermercados e
estabelecimentos congéneres que disponibilizarem caixa preferencial aos consumidores que
utilizarem sacolas retornaveis ou caixas de papeldo no ambito do Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres
que disponibilizarem caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis ou
caixas de papeldo para o acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas
receberdo da Prefeitura de S&o Paulo o "Selo Verde".

§ 1° Considera-se sacola retornavel aquela destinada a reutilizacdo continuada e
confeccionada com a utilizagdo de material resistente, suficiente para suportar o peso médio
dos produtos transportados.
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§ 2° Para fins do cumprimento da presente lei, 0os estabelecimentos comerciais nao
poderdo utilizar o mesmo caixa preferencial destinado aos idosos, pessoas com deficiéncia,
gestantes e pessoas com crianca de colo.

Art. 2° As pessoas juridicas interessadas em receber o "Selo Verde" deveréo inscrever-
se no 6rgdo competente, apresentando os documentos fixados em regulamento e
comprovacao de regularidade no cumprimento das obrigacfes previstas no caput do artigo 1°
desta lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias apos a
sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 29/05/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Relator

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Ricardo Teixeira (DEM)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/05/2019, p. 128

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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