CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 854/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0518/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Antonio Donato, que visa
dispor sobre a criacdo do Fundo Municipal de Combate a Desigualdade, de natureza contabil,
vinculado ao Gabinete do Prefeito, cujo objetivo principal € o financiamento de politicas de
mitigagdo da pobreza e redugao da desigualdade no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura séo objetivos do fundo: i) promover justiga fiscal com o intuito
de reduzir a desigualdade e o risco social a que sdo submetidas as populagdes de baixa renda;
i) incentivar politicas de desenvolvimento social, sintonizadas com as mudangas tecnoldgicas e
culturais; iii) promover politicas relacionadas a reducdo da desigualdade em relagdo a género,
cor, raga e opgao sexual, inclusive com compras e distribuicao gratuita de equipamentos de
informatica para familias em situagédo de vulnerabilidade social; iv) promover politicas publicas
que ampliem o acesso universal a educagdo e a saude, incentivem a produgao cultural e de
Ciéncia e Tecnologia; v) promover programas para o combate ao desemprego e a pobreza.

Para tanto, o Fundo de Combate a Desigualdade sera constituido por recursos e
receitas provenientes de: i) receitas tributarias advindas do aumento da progressividade de
tributos municipais; ii) receitas tributarias advindas de alteragdes de aliquotas aplicadas pelo
Municipio; iii) receitas advindas dos créditos de quildmetros, nos termos do Decreto Municipal
n°® 56.981/2016; iv) receitas desvinculadas dos seus fundos de origem, nos termos do Decreto
Municipal n°® 57.380 de 13 de outubro de 2016; v) dotagdes orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessario; vi) doagbes de pessoas fisicas e juridicas; vii) outras receitas
eventuais.

E seus recursos serdo destinados em conformidade com as seguintes linhas
programaticas prioritarias: i) desenvolvimento de programas de incentivo ao emprego, geragéo
de renda e reforco do Programa Bolsa Trabalho; ii) implementacdo de politicas publicas de
complementacéo de renda advinda do Programa Bolsa Familia, objetivando, no longo prazo, a
aplicacdo da renda basica de cidadania; iii) desenvolvimento de programas de formagéo e
fomento de atividades culturais, esportivas, sociais e educacionais destinadas, prioritariamente,
ao jovem das periferias; iv) desenvolvimento de politicas de combate a desigualdade
educacional e de acesso as novas tecnologias; inclusive compras e distribuicdo gratuita de
equipamentos de informatica para familias em situagdo de vulnerabilidade social; V)
implementagdo de programas que visem mitigar a desigualdade de acesso aos equipamentos
publicos de saude, educagéo, cultura e lazer; vi) desenvolvimento de agbes afirmativas que
visem a promogao da igualdade de género, cor, raca e op¢ao sexual.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagéao,
consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situacdo da pandemia de COVID-19
consiste em gigantesco desafio mundial que, para ser enfrentado, demandara grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira novas
formas de atuacao e adaptagdes em varias areas, podendo ser necessarias novas abordagens
e regramentos transitérios para o momento de crise.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.



Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacgao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nessa esteira, destaque-se que o Fundo a ser criado ensejara uma maior concretude
ao dever do Municipio de amparar a populagédo no que tange as necessarias medidas de
assisténcia social a cargo do poder publico, especialmente em situagdes como a que se
vivencia no momento.

Nesse sentido, importa conferir o que determina a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 2° A organizagao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

VIIlI - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem,
raga, sexo, orientacao sexual, cor, idade, condigdo econdmica, religido, ou qualquer outra
discriminagao, aos bens, servigos, e condi¢des de vida indispensaveis a uma existéncia digna;

Art. 221. A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianga protegdo social
como direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal,
regulamentados pela Lei Federal 8.742/93, deve ser garantida pelo municipio cabendo-lhe:

Il - garantir politicas de prote¢cdo social ndo contributivas através de beneficios,
servigcos, programas e projetos que assegurem a todos os cidadaos minimos de cidadania,
além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de vigilancia das exclusdes sociais e
dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados e sem acesso a bens e servigos
produzidos pela sociedade;

Il - regulamentar e prover recursos para manter o sistema n&o contributivo de
transferéncia de renda através de beneficios a quem dele necessitar, tais como:

a) para complementagéo de renda pessoal e familiar;
b) apoio a familia com criangas e adolescentes em risco pessoal e social;

c) complementagdo a programas e projetos sociais dirigidos a adolescentes, jovens,
desempregados, populagcédo em situagao de abandono e desabrigo;

d) beneficios em carater eventual para situa¢cdes de emergéncia como: decorrentes de
calamidades publicas, morte familiar (auxilio-funeral) e necessidades circunstanciais
consideradas de risco pessoal e social;

e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em situagéo de risco;

Encontra fundamento também no texto constitucional que traz como fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, a promogao do
bem comum e a solidariedade, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIlI, da Lei Organica do Municipio.

Por fim, necessario a apresentagdo de um Substitutivo para: i) suprimir do texto da
propositura original o art. 5° que, ao dispor sobre a criacdo de 6rgdo dentro do Executivo
dispde sobre matéria afeta a organizagdo administrativa, esbarrando no art. 37, § 2°, inciso IV
da LOM; ii) suprimir a disposi¢do que impunha prazo ao Executivo para regulamentar a Lei, vez
que o entendimento jurisprudencial consagrado € no sentido de que tal dispositivo viola o
Principio da Separagéo entre Poderes; iii) adequar o projeto a técnica legislativa preconizada
pela Lei Complementar n°® 95/98.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0518/20.

Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Combate a Desigualdade, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
CAPITULO |
Do Fundo Municipal Emergencial

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Combate a Desigualdade,
de natureza contabil, cujo objetivo principal € o financiamento de politicas de mitigacdo da
pobreza e redugéo da desigualdade no Municipio de Sdo Paulo.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO FUNDO DE COMBATE A DESIGUALDADE
Art. 2° S0 objetivos do Fundo de Combate a Desigualdade:

| - promover justi¢a fiscal com o intuito de reduzir a desigualdade e o risco social a que
sao submetidas as populagdes de baixa renda;

Il - incentivar politicas de desenvolvimento social, sintonizadas com as mudangas
tecnolégicas e culturais;

[Il - promover politicas relacionadas a reducao da desigualdade em relacdo a género,
cor, raca e opgao sexual, inclusive com compras e distribuicdo gratuita de equipamentos de
informatica para familias em situagéo de vulnerabilidade social;

IV - promover politicas publicas que ampliem o acesso universal a educagao e a saude,
incentivem a producgao cultural e de Ciéncia e Tecnologia;

V - promover programas para o combate ao desemprego e a pobreza.
CAPITULO Il

DA COMPOSIGAO DAS RECEITAS DO FUNDO DE COMBATE A
DESIGUALDADE

Art. 3° O Fundo de Combate a Desigualdade sera constituido por recursos e receitas
provenientes de:

| - receitas tributarias advindas do aumento da progressividade de tributos municipais;
Il - receitas tributarias advindas de alteragdes de aliquotas aplicadas pelo Municipio;

Il - receitas advindas dos créditos de quildmetros, nos termos do Decreto Municipal n°®
56.981/2016;

IV - receitas desvinculadas dos seus fundos de origem, nos termos do Decreto
Municipal n° 57.380 de 13 de outubro de 2016;

V - dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario;

VI - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;
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VIl - outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. Para fins da aplicagdo dos incisos | a IV do caput deste artigo
considerar-se-a as receitas adicionais advindas de legislacdo especifica, mantidas as
vinculagdes constitucionais obrigatorias, cuja aplicagdo, sempre que possivel, devera ser
realizada nas ag¢des do proprio Fundo.

CAPITULO Il
DA DESTINACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE COMBATE A
DESIGUALDADE

Art. 4° Os recursos do Fundo de Combate a Desigualdade serdo destinados para
programas e ac¢des de acordo as seguintes linhas programaticas prioritarias:

| - desenvolvimento de programas de incentivo ao emprego, geragéo de renda e reforgo
do Programa Bolsa Trabalho;

Il - implementagdo de politicas publicas de complementagdo de renda advinda do
Programa Bolsa Familia, objetivando, no longo prazo, a aplicagdo da renda basica de
cidadania;

lll - desenvolvimento de programas de formagcdo e fomento de atividades culturais,
esportivas, sociais e educacionais destinadas, prioritariamente, ao

jovem das periferias;

IV - desenvolvimento de politicas de combate a desigualdade educacional e de acesso
as novas tecnologias; inclusive compras e distribuicdo gratuita de equipamentos de informatica
para familias em situagéo de vulnerabilidade social;

V - implementagdo de programas que visem mitigar a desigualdade de acesso aos
equipamentos publicos de saude, educagao, cultura e lazer;

VI - desenvolvimento de agbes afirmativas que visem a promocgdo da igualdade de
género, cor, raga e opgao sexual.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Art. 6° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 11/08/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC) - Contrario

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PSL) - Contrario

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/08/2021, p. 93

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0518/2020
Secretaria de Documentagédo Pagina 5 de 5
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

