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PARECER N° 854/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0446/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que institui o
Programa Internet Gratuita aos alunos matriculados na rede municipal de ensino.

Segundo a propositura, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo devera garantir a todos
os alunos matriculados no ensino fundamental da rede municipal de ensino, sinal de internet
via wi-fi gratuita, a fim de possibilitar o acesso aos alunos aos estudos online e acesso as mais
diversas fontes de conhecimento educacional e cultural disponiveis nos meios eletrbnicos de
informacgdes online.

Para tanto, dispde o projeto que a Secretaria Municipal de Educagdo em conjunto com
a Secretaria Municipal de Inovacdo e Tecnologia, podera firmar contratos e estabelecer
convénios e parcerias para garantir os meios necessarios ao atendimento de todos os alunos
matriculados no ensino fundamental da rede municipal de ensino.

O projeto reune condicdes para prosseguir em tramitagdo, nos termos do substitutivo
ao final proposto, consoante sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto traduz nitido interesse local, encontrando
respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal e 13, |, da Lei Orgéanica Paulistana.

Ademais, sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos. Trata-se de norma
de predominante interesse local, cuja competéncia municipal, como dito, é prevista no inciso |
do artigo 30 da Constituicdo Federal, assim como nos artigos 13, | e 37, caput, da Lei Organica
do Municipio, que repete o comando constitucional.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢cao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Além disso, como observa Celso Bastos, a respeito do tema citamos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma
dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal € inconcebivel, inclusive por razées
de ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124, grifamos)

No mais, é certo que facilitar o acesso a internet, tornando-a ferramenta disponivel para
a populacdo em geral, inclusive para os alunos, significa apoiar a difusdo da cultura, da
comunicagao e da informagéo.

Verifica-se, portanto, que a propositura esta em consonancia com a Constituicdo
Federal, em especial os artigos 215 e 220, cujo teor se transcreve:



Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes
culturais.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicio.

Neste sentido, a Lei Organica Municipal, em seu art. 191, expressamente garante o
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura, nestes termos:

Art. 191. O Municipio de Sao Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos culturais e
o0 acesso as fontes de cultura, observado o principio da descentralizagdo, apoiando e
incentivando a valorizagao e a difusao das manifestagdes culturais.

Importante acrescentar que assegurar acesso igualitario a este importante instrumento
de comunicagao é uma forma de se efetivar o direito a informagao expressamente elencado no
rol dos direitos e garantias fundamentais, no art. 5°, inciso XIV, da Constituigdo da Republica.

Ademais, a proposta em analise tem como finalidade a concretizagdo do principio da
isonomia, que recebe amplo tratamento normativo no sistema constitucional vigente, além de
promover a cidadania, fundamento da Republica. A nossa Lei Organica, em seu art. 2°,
prestigia os mesmos valores, elencando, como principios e diretrizes, a pratica democratica, a
participagao popular, a transparéncia e o controle popular na agdo do governo.

O projeto, ao objetivar a inclusao digital aos alunos, ainda se coaduna com o Programa
Nacional de Banda Larga, instituido pelo Decreto Federal n°® 7.175 de 12 de maio de 2010, que
estabelece esta como uma diretriz em seu art. 1°.

Do mesmo modo, a medida proposta se compatibiliza com a Politica Municipal de
Inclusdo Digital, estabelecida pela Lei n° 14.668 de 14 de janeiro de 2008. A universalidade € o
acesso gratuito sdo principios estabelecidos no art. 4° deste diploma legal, em perfeita
harmonia com a disponibilizagdo de sinal de internet gratuito nos moldes do projeto.

Demais disso, a proposta também se encontra em consonancia com os art. 200 e
seguintes da Lei Organica Municipal, e com a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) - os quais disciplinam sobre os principios
e bases da educagéao, sendo certo que, garantir internet gratuita a todos os alunos matriculados
na rede municipal de ensino é uma das formas de se atender e de se cumprir as diretrizes da
educacao.

Resta claro, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico
vigente.

Por fim, tendo em vista que o presente projeto de lei trata de matéria que envolve
alunos - ou seja, criangas, adolescentes e jovens - durante sua tramitacdo deverdo ser
convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso XI,
da Carta Municipal.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo abaixo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0446/20.

Autoriza o poder executivo a instituir o "programa
internet gratuita" aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com fundamento nos art. 2°, art. 3°
incisos | e I, IX, X, art. 4° inciso IX, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, bem como, na Lei Organica do Municipio, fica autorizada a
garantir, a todos os alunos matriculados no ensino fundamental e médio da rede municipal de
ensino, sinal de internet via wi-fi gratuita a fim de possibilitar acesso aos estudos online, bem
como, acesso as mais diversas fontes de conhecimento educacional e cultural disponiveis nos
meios eletrdnicos de informagdes online.

Art. 2° Para a consecucgao dos objetivos da presente Lei o Executivo Municipal podera,
por meio das Secretaria Municipal de Educagéo, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Inovagao e Tecnologia - SMIT, firmar contratos e estabelecer convénios e parcerias para
garantir os meios necessarios ao atendimento de todos os alunos matriculados no ensino
fundamental e médio da rede municipal de ensino.

Art. 3° O poder executivo regulamentara a presente lei no prazo maximo de 60 dias.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 02/09/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB) - Relator
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Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/09/2020, p. 97

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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