CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 847/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0253/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Eduardo Suplicy, Juliana
Cardoso, Luana Alves, Elaine do Quilombo Periférico e Carlos Bezerra Jr., que dispbe sobre a
politica municipal de atengao a criangas e adolescentes em situagao de rua e na rua da cidade
de S&o Paulo.

O projeto traz em seu bojo alguns principios, dentre os quais & possivel destacar:
"Reconhecer a crianga e o adolescente em situagdo de rua como sujeitos de direitos, pessoas
em desenvolvimento e publico prioritario das politicas publicas, compreendendo seu contexto
social e familiar, suas trajetérias de vida e buscando uma atuagéo intersetorial na garantia da
protecdo integral" (art. 4°, I).

Ja entre as diretrizes, destaca-se: "Articular as agdes visando ao enfrentamento de
situagcdes de risco pessoal e social e de violagdo de direitos e a protegdo aos direitos e a
integridade fisica, mental e moral da crianga e do adolescente em situagdo de rua e na rua,
procurando reverter as expectativas sociais negativas sobre eles e oferecendo oportunidades
efetivas de inclusao cidada, familiar e de acolhimento humano.” (art. 5°)

De acordo com a justificativa, a cidade de S&do Paulo precisa de um programa ou uma
politica publica especifica para as criangas e adolescentes em situagdo de rua e na rua, e o
Poder Publico deve assumir essa responsabilidade.

Sob uma analise estritamente juridica, o projeto possui condigdes de prosseguir em
tramitagdo, na forma do substitutivo ao final apresentado, conforme passa ser doravante
exposto.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal, e no art. 13, |,
da Lei Orgéanica do Municipio.

O escopo da propositura é, em sintese, criar regras gerais, de natureza programatica,
voltadas a promogéao de direitos fundamentais de criangas e adolescentes em situagao de rua.
Possui amparo, portanto, na nossa Constituicdo Federal, que tutela a dignidade da pessoa
humana, a promogao do bem comum e a solidariedade, valores que constituem fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.



Nao é demais lembrar que os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica
transcritos supra foram positivados com o escopo de resgatar uma enorme divida social do
pais com os menos favorecidos, conforme explica, por exemplo, José Murilo de Carvalho:

Mas as maiores dificuldades da area social tém a ver com a persisténcia das grandes
desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a independéncia, para ndo mencionar o
periodo colonial. O Brasil é hoje o oitavo pais do mundo em termos de produto interno bruto.
No entanto, em termos de renda per capta, é o 34°. Segundo relatério do manco mundial, era o
pais mais desigual do mundo em 1989, medida a desigualdade pelo indice de Gini. Em 1997, o
indice permanecia inalterado (0,6). Pior ainda, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), a desigualdade econdmica cresceu ligeiramente entre 1990 e
1998. Na primeira data, os 50% mais pobres detinham 12,7% da renda nacional, na segunda,
11,2%. De outro lado, os 20% mais ricos tiveram sua parcela de renda aumentada de 62,8%
para 63,8% no mesmo periodo.

()

A escandalosa desigualdade que concentra nas maos de poucos a riqueza nacional
tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria. (DE CARVALHO, José Murilo.
Cidadania no Brasil. O longo caminho, 2001, pgs. 208/209)

Quanto a iniciativa parlamentar para deflagracdo do processo legislativo de
proposituras de tal natureza, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em
sede de repercusséao geral, a necessidade de interpretacao restritiva da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigacbes
compativeis com a atuagao ja prevista para 6érgaos da administragcéo publica, ainda que gerem
despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos
poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 - negritos acrescentados)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagcdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso ¢ atividade inerente a atuagao da administragéo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigacdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e
estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuagéo; dessa forma, € licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
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exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 - negritos e
grifos acrescentados)

Isto posto, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica conferiu maxima
prioridade a efetivagcdo dos direitos das criangas e adolescentes, conforme expressa redagao
do art. 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o artigo 229-A da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo:

Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade, programas
que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Sobre o tema, leciona a autorizada doutrina:

"A prote¢éo a infancia, por sua vez, tal como expressamente referida no art. 6°, deve
ser compreendida em sentido ampliado, pois a prote¢do constitucional abarca tanto criangas
quanto adolescentes, como se verifica a partir do disposto no art. 227, inserido no Capitulo VII
da CF (Da Familia, da Crianga, do adolescente, do jovem e do idoso), que dispde no sentido
dos deveres de protegcao do Estado e da prioridade do atendimento aos direitos da crianga,
bem como, no § 1°, I, que o Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, com "aplicagdo de percentual de recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil, onde novamente se verifica o direito a protecdo da maternidade e da crianga."
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Saraiva Educagao SA, 2021, pg. 722)

"Ao Estado incumbe ainda promover programas de assisténcia integral a saude da
crianga e do adolescente, incluindo prevencgao e atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, dispondo a lei sobre normas que facilitem o seu acesso
a logradouros, edificios publicos e a veiculos de transportes coletivos.

A Constituicdo € minuciosa e redundante na previsdo de direitos e situagdes subjetivas
de vantagens das criangas e adolescentes , especificando em relagdo a eles direitos ja
consignados para todos em geral, como os direitos previdenciarios e trabalhistas, mas estatui
importantes normas tutelares dos menores, especialmente dos 6rfaos e abandonados e dos
dependentes de drogas e entorpecentes (art. 227, § 3°). Postula punicdo severa ao abuso,
violéncia e exploracdo sexual da crianga e do adolescente. (SILVA, José Afonso da. Direito
constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, pg. 823).

Assim, decorre a conclusdo de o projeto possui compatibilidade com o ordenamento
juridico patrio, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Para ser aprovado o projeto dependera da realizagao obrigatéria de pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, bem como do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa para sua aprovagdo, nos termos do artigos 41,
inciso XI, e 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Assim, esta Comissao de Constituigcdo, Justica e Legislagdo Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE da propositura, na forma do SUBSTITUTIVO ao final apresentado para
aprimorar a proposta original.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0253/21.

Dispbe sobre a Politica Municipal de Atengao a Criangas e Adolescentes em Situagao
de Rua e na Rua na Cidade de Sao Paulo

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. A presente Lei tem como objetivo garantir a efetivagdo dos direitos
fundamentais as criangas e aos adolescentes em situagdo de rua e na rua do Municipio de Sao
Paulo, na perspectiva de sua protegéo integral, em consonancia e em respeito aos marcos
legais e normativos, especialmente os Artigos 87° e 88° do ECA e os o0 que hora inserimos no
anexo 1 do presente projeto, bem como, por meio da formulagdo de da Politica Municipal dos
Direitos de Criangas e Adolescentes em situacao de rua e na rua.

Art. 2°. O Prefeito podera criar um Comité Permanente para promover e assegurar a
interlocugdo, a participagdo e a integragdo das diversas Secretarias de Municipais e a
sociedade civil organizada, bem como a articulagao entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario na garantia de direitos de criangas e adolescentes em situagéo de rua e na rua.

Art. 3°. O Comité Permanente a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social com o papel de coordenagio, e contara, preferencialmente, com a participagao de
representantes das Secretarias cujas atribuicbes envolvam Direitos Humanos e Cidadania,
Saude, Educagéo, Cultura e Lazer, Trabalho e Empreendedorismo e Habitagido e Seguranca
Alimentar, garantido a participagdo de representantes das entidades da sociedade civil que
integraram o Grupo de Trabalho Criangca e Adolescente em Situagdo de Rua e na Rua, ou
outro grupo, conselho ou féorum que venham a substitui-lo.

§1°. O Comité tem como objetivo elaborar estratégias para o acompanhamento e
execucao da Politica Municipal de Atencdo a Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua e
na Rua fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos direitos, da intersetorialidade, da
corresponsabilidade e da participagao.

§2°. O Poder Executivo podera, com a participagdo do Comité e do CMDCA
apresentar, no prazo de 180 dias, o plano municipal que efetive a presente Politica Municipal.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 4°. Toda organizagao, planejamento e execugao dessa politica deve observar os
seguintes principios:

I. Reconhecer a crianga e o adolescente em situagédo de rua como sujeitos de direitos,
pessoas em desenvolvimento e publico prioritario das politicas publicas, compreendendo seu
contexto social e familiar, suas trajetérias de vida e buscando uma atuagéo intersetorial na
garantia da protegao integral;

Il. Reconhecer a rua como espago de violagdo de direitos e de extremo risco que exige
identificacdo precoce, de modo a viabilizar agbes para a retomada do convivio familiar e
estabelecer as mediagbes necessarias para esta finalidade quando a estadia na rua estiver
estabelecida;

lll. Valorizar os vinculos familiares, comunitédrios e de pertencimento significativos,
observando o superior interesse da crianga e do adolescente quanto a preservagéo e ao
fortalecimento destas vinculac¢des, garantindo o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV. Respeitar os ciclos de vida e a autonomia da crianga e do adolescente
considerando as peculiaridades préprias a seu estagio de desenvolvimento, que demandam a
protecdo do Estado;

V. Respeitar as singularidades, as diversidades e as especificidades, considerando
raga, etnia, género, identidade geracional, territorial, de nacionalidade, de posi¢ao politica,
religido, deficiéncia, entre outros, visando ao fortalecimento da identidade e de vinculos de
pertencimento sociocultural.

CAPITULO llI
DAS DIRETRIZES

Art. 5°. Articular as agdes visando ao enfrentamento de situagdes de risco pessoal e
social e de violagao de direitos e a protecao aos direitos e a integridade fisica, mental e moral
da crianga e do adolescente em situagao de rua e na rua, procurando reverter as expectativas
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sociais negativas sobre eles e oferecendo oportunidades efetivas de inclusao cidada, familiar e
de acolhimento humano.

Art. 6°. Reconhecer que os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes em
situagcao de rua e na rua ndo podem se constituir em espagos de estigmatizagao, segregacao,
isolamento e discriminacdo, e sim que devem oferecer condi¢cdes de convivio adequadas ao
perfil deste publico, compreendendo a eventual instabilidade no inicio do acolhimento.

Art.7°. Garantir a existéncia de recursos humanos e servicos preparados para o
desenvolvimento de metodologias de educagédo social de rua e outras abordagens que
qualifiquem o atendimento, com apoio institucional para superagao de dificuldades e limites
pessoais e sociais das criangas e dos adolescentes atendidos.

Art. 8°. Ofertar servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais baseados
em acgdes planejadas e fundamentados em diagndsticos periddicos sobre a crianga e o
adolescente em situacdo de rua e suas familias, tendo como perspectiva o maior interesse da
crianga e do adolescente e o acompanhamento de sua situagéo familiar.

Art. 9°. Integrar os Servigos Especializados de Abordagem Social e dos Centros de
Referéncia para Criancas e Adolescentes em Situagdo de Rua com o trabalho social com as
familias, referenciando-as posteriormente aos CREAS e aos CRAS regionais.

Art. 10°. Apoiar, orientar, acompanhar o acesso prioritario aos beneficios e servigos
sociais as familias de criangas e adolescentes em situagdo de rua e na rua, promovendo
sobrevivéncia digna, seguranga socioassistencial de renda e inclusdo nas demais politicas
publicas de garantia de direitos.

Art. 11°. Desenvolver agdes que envolvam e sensibilizem a comunidade, oportunizando
o enfrentamento de preconceitos e discriminagdes e fortalecendo a cultura de protegdo das
criangas e adolescentes em situagéo de rua e de suas familias.

Art. 12°. Estabelecer parcerias e acordos de cooperacdo com érgaos de Segurancga
Publica e o Sistema de Justiga, visando a desenvolver abordagens adequadas ao publico
infanto-juvenil que circula nas ruas, estabelecendo fluxos de encaminhamento e
acompanhamento.

Art. 13°. Realizar agdes de enfrentamento ao trabalho infantil, integrando as demandas
das familias das criancas e dos adolescentes envolvidos neste tipo de trabalho.

Art. 14°. Criar linhas de financiamento e estimulo a criagcdo de programas e servigos
integrados e articulados nos territérios, com a participagao de mais de uma politica publica e/ou
organizagao.

Art. 15°. Realizar estudos e pesquisas sobre a situagao de criangas e adolescentes em
situacado de rua e na rua com vistas a subsidiar as decisdes das politicas publicas para este
publico.

Art. 16°. Garantir monitoramento, avaliagdo e aprimoramento da qualidade dos servigos
e sua continuidade, de modo a permitir a diminuicédo efetiva do fenbmeno e a protecao integral
das criangas e dos adolescentes atendidos.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS METODOLOGICO

Art. 17°. As politicas publicas existentes para essa populagédo, bem como as que estéao
estabelecidas na presente lei poderao observar os seguintes aspectos metodoldgicos:

| - Criangas e adolescentes em situagdo de rua compdem um publico que requer
servicos que adotem estratégias diferenciadas de atendimento e niveis de cuidado peculiar,
especialmente para aqueles que pernoitam nas ruas por periodos prolongados, afastados da
residéncia de seus familiares, compreendendo que o fendbmeno esta associado a diversas
outras violagbes de direitos, como o trabalho infantil, a mendicancia, a violéncia sexual infanto-
juvenil, o consumo de alcool e outras drogas, a violéncia intrafamiliar, institucional e/ou urbana
e o sofrimento mental.

[I- A abordagem social podera ser planejada e continuada, visando a busca ativa, a
escuta qualificada e a construgédo de vinculos de confianga entre criangcas e adolescentes em
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situacdo de rua e profissionais, respeitando suas singularidades, especificidades e histérias de
vida na reconstrugcéo de uma nova trajetéria de vinculagao institucional.

llI- A educagdo continuada dos diversos profissionais dos servicos é fundamental,
considerando suas especificidades, sua cultura e sua linguagem e o papel fundamental da
formacao e da supervisao técnica.

IV- O atendimento na rua deve ser baseado na aproximagao gradativa, na construgédo
de vinculos de confianga, na atencao personalizada e na socializacdo de informagdes quanto
as ofertas, aos servigos disponiveis e aos direitos, respeitando a individualidade, seu tempo e
seus limites, devendo-se contar com avaliagdo conjunta e estratégias diferenciadas das
politicas de Assisténcia Social, outras politicas sociais.

V- A educagéo social e outras metodologias de trabalho social na rua e nas instituicées
de acolhida e mediagdo entre a rua e a casa exigem o exercicio de escuta qualificada e o
exercicio de habilidades e atitudes de compreensdo, acolhimento, motivagao e sensibilidade
para viabilizar e garantir o exercicio de direitos de cada crianga e adolescente.

CAPITULO V
EIXOS E OBJETIVOS

Art.18°. Para a efetivagdo e eficacia dessa politica visando sua integralidade,
interdisciplinaridade e intersetorialidade, pode se observar os seguintes eixos com seus
respectivos objetivos:

| - O eixo da Promogéo, Defesa e Controle dos Direitos de Criangas e Adolescentes em
situacdo de rua e na rua compreenderam os seguintes objetivos:

a. Promocéo dos direitos de criangas e adolescentes garantindo e assegurando a
interlocugéo e a integragdo das diversas Secretarias Municipais e organizagbes da sociedade
civil na promogéao e na garantia de direitos de criangas e adolescentes em situagéo de rua e na
rua do municipio de Sao Paulo nos termos do ANEXO 2;

b. Defesa dos direitos de criangas e adolescentes promovendo e assegurando a
interlocucdo e a integracdo com os diversos 6rgdos do Sistema de Justica e da Seguranca
Publica e os Conselhos Tutelares, visando garantir a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes em situagdo de rua e na rua do municipio de Sdo Paulo nos termos do ANEXO 3;

c. Controle social dos direitos de criangas e adolescentes promovendo e assegurando
a interlocugdo e a integragdo com os conselhos municipais, foruns e movimentos da sociedade
civil, visando a garantir o controle dos direitos de criangas e adolescentes em situacéo de rua e
na rua do municipio de Sao Paulo nos termos do ANEXO 4;

d. Atuar na prevengao e promogao dos direitos das familias de criangas e adolescentes
que estejam em situacéo de e na rua.

[I- O eixo da gestdo da politica municipal de atencdo a criangcas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua compreenderdo os seguintes objetivos:

a. Gestao da Politica Municipal com a realizacdo de estratégias de implantacéo, gestéo
e acompanhamento da Politica Municipal de Atencédo a Criangas e Adolescentes em Situagao
de Rua e na Rua fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos direitos, da
intersetorialidade, da corresponsabilidade e da participagdo nos termos do ANEXO 5;

b. Financiamento garantindo dotagbes orgamentarias e recursos suficientes para a
implantagao eficaz das diretrizes e agdes contidas na Politica Municipal nos termos do ANEXO
6;

c. Articulagao intersetorial e interinstitucional promovendo e assegurando a articulagéo,
a interlocugéo e a integracao entre as diversas Secretaria e 6rgaos do poder publico municipal,
o Sistema de Justica, o Sistema de Seguranca e organizagdes da sociedade civil, visando ao
aprimoramento das acgdes da Politica Municipal de Atengado a Criangas e Adolescentes em
Situagao de Rua e na Rua do Municipio de Sdo Paulo nos termos do ANEXO 7;

d. Formacéo integrada e mobilizagdo da rede de atengéo a criangas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua promovendo formagao inicial e permanente de profissionais para
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atuarem na rede de promogao e atengéo das criangas e dos adolescentes em situagao de rua
e na rua nos termos ANEXO 8;

e. Gestao da informagao, monitoramento e avaliagdo para aperfeicoar os mecanismos
e instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos servicos e da Politica, com énfase na
identificacdo e no perfil das criangas e dos adolescentes em situagdo de rua e na rua nos
termos do ANEXO 9;

f. Produgdo de conhecimento incentivando a produgdo de conhecimento sobre o
fenbmeno das criangas e adolescentes de rua e na rua, visando a subsidiar a avaliagdo
permanente da Politica Municipal, por meio do incentivo a realizagdo de pesquisas e registro
de praticas e metodologias exitosas e inovadoras nos termos do ANEXO 10.

CAPITULO VI
REORDENAMENTO E IMPLANTAGCAO DOS SERVIGOS

Art. 19°. A politica publica para criangas e adolescentes em situagdo de rua e na rua
podera levar em consideragao para implantagao e aprimoramento de servigos especializados a
regido central e nas demais regides o fortalecimento da rede de atendimento a criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil.

Paragrafo unico: A presente politica devera ser avaliada constantemente quanto a
necessidade de ampliagdo tendo como base os dados e informagbes do Observatério de
Vigilancia socioassistencial (COVS) e dos censos municipais especificos de criangas e
adolescente em situacao de rua e na rua, eventualmente realizados.

Art. 20°. Podera ser estabelecido uma rede integrada de atendimento a criangas e
adolescentes em situagao de rua e na rua na regiao do Centro de Sao Paulo com trés nucleos
territoriais especificos:

I- Sé, Liberdade, Vale do Anhangabau e Baixada do Glicério;
lI- Republica e Consolacao;
[lI- Bom Retiro e Santa Cecilia.

Art. 21°. Cada nucleo previsto no artigo anterior devera ser composto por trés tipos de
servigos que se complementam:

I- Servigo Especializado de Abordagem Social para criangas e adolescentes;

[I- Acolhimento Institucional especifico para criangas e adolescentes em situagdo de
rua e narua;

llI- Centro de Referéncia Especializado para Criangas e Adolescentes em situagédo de
Rua.

§ 1°. Os nucleos serdo responsaveis na articulagdo dos demais servigos da rede
publica, visando a ampliar o atendimento a essa populagéao.

§ 2° O gerenciamento dos servicos de cada nucleo sera realizado pela mesma
organizacéo social, para produzir maior convergéncia e conexao entre os servicos.

Art. 22°. O Servigo Especializado de Abordagem Social para criangas e adolescentes
devera ser executado observando:

I- Funcionamento das 8h00 as 24h00 em trés turnos;

II- Assegurar o trabalho social de busca ativa e de abordagem inicial das ruas de
criangas e adolescentes em situagdo de rua, em estreita consonéncia com o Servico de
Acolhimento e com o Centro de Referéncia em cada um dos trés territérios;

lll- Estabelecer relacdo de vinculagdo com as criangas e adolescentes por meio da
metodologia e dos principios da Educagdo Social de Rua, criando lagos de confianga,
conhecendo sua histéria de vida, fazendo encaminhamentos emergenciais necessarios,
apresentando a possibilidade de insercdo, gradual ou ndo, no servigo de acolhimento para
atendimento especializado para este publico;
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IV- Atendimento individual e familiar, para fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios e a construcdo da autonomia, os educadores devem convidar as criangas e
adolescentes a conhecer o Centro de Referéncia Especializado para Criangas e Adolescentes
em Situacdo de Rua, de maneira a que se sintam motivados a buscar atendimento e protegcéo
neste servico;

V- Abordagem planejada e efetivada conjuntamente com a area de Saude, planejando
agdes especificas para o atendimento e o encaminhamento dos casos de criangas e
adolescentes com necessidades de saude, desnutricdo, obesidade e de protecdo social
decorrentes do uso de alcool e/ou crack/outras drogas;

VI- O servigo deve contar com equipe multiprofissional, devidamente formada, em
numero suficiente para o desenvolvimento do trabalho.

Art. 23°. O Servigo de Acolhimento Especializado para criancas e adolescentes em
situacao de rua devera ser executado observando:

| - Reordenamento da rede de Servigcos de Acolhimento Institucional, criando no
minimo trés servigos de acolhimento especializados destinados ao atendimento das criangas e
adolescentes que fazem das ruas o seu local de moradia e de sustento com capacidade de 20
vagas por servico;

II- Adogao de estratégias diferenciadas de atendimento e niveis de cuidado peculiar,
especialmente para aqueles que pernoitam nas ruas, que permanecem nestes espagos por
periodos prolongados, afastados da residéncia, e estabelecem com a rua uma relagéo
semelhante aquela de moradia;

llI- Estes servicos ndo podem, de modo algum, se constituirem em espagos de
segregacao ou isolamento, ndo devendo possuir natureza de acolhimento compulsério;

IV- Devem favorecer o restabelecimento dos vinculos familiares e trabalhar no sentido
do desenvolvimento da autonomia, com a preparagao gradativa para o desligamento e o
retorno para as comunidades de origem (rematriciamento) e/ou para a vida adulta;

V- Devem adotar normas de funcionamento flexiveis, permitindo a entrada e saida das
criangas e adolescentes no periodo de 24 horas;

VI- Ndo devem ter periodo definido para o desligamento, uma vez que cada crianga e
adolescente possui uma histéria de vida peculiar e prépria;

VII- E responsabilidade das equipes realizar o atendimento as familias das criangas e
adolescentes acolhidos, visando a estruturar o complexo processo de saida das ruas e de
retorno as comunidades de origem;

VIII- As criangas e adolescentes que se encontram nas ruas acompanhadas de seus
familiares ou adultos de referéncia poderdo ser atendidas nos Servigo de Acolhimento para
Adultos e Familias, salvo nos casos em que houver impedimento judicial;

IX - Garantir alimentacdo adequada em qualidade e quantidade, seguindo os principios
da seguranca alimentar e nutricional e do Guia Alimentar da Populacéo Brasileira, adquirida
preferencialmente da agricultura familiar, de base agroecolégica e/ou organica.

Art. 24°. Os Centros de Referéncia Especializados para Criangas e Adolescentes em
Situagéo de Rua podera ser executado observando:

I- Servico na modalidade em meio aberto, destinado ao atendimento das criangas e
adolescentes, de 06 a 18 anos, em situagdo de rua ou que apresentem vulnerabilidades
sociais;

[I- Funcionamento das 8h00 as 20h00 (12 horas), inclusive aos finais de semanas e
aos feriados;

llIl- As acdes do Centro de Referéncia poderdo estar integradas ao trabalho de
abordagem e de acolhimento, facilitando os encaminhamentos e otimizando recursos,
preferencialmente sob uma mesma gestéo institucional;

IV- O servigco pode ser implantado de modo integrado com a participacdo de outras
secretarias, para que oferegam as atividades especificas da area dentro ou préximo ao servigo,
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caracterizando-se como um "servigo intersetorial hibrido" que envolva por exemplo saude,
educacao, cultura e esporte;

V- Poderao ser disponibilizadas atividades diferenciadas de socio-educacgdo voltadas
para as potencialidades e necessidades dos usuarios, com metodologias especificas e
profissionais qualificados;

VI- O atendimento podera ser realizado por equipe multidisciplinar, que desenvolvera
atendimento individual, familiar ou em pequenos grupos, de maneira continuada,
especialmente nas areas da Educacdo, Assisténcia Social, Psicologia, Saude, orientagédo
juridica e arte-educacao;

VII- No periodo de permanéncia das criangas e adolescentes o Centro de Referéncia
podera estar preparado para ofertar uma ou mais refeicbes e lanches, de acordo com os
principios da seguranca alimentar e nutricional, do Guia alimentar para a populagdo brasileira,
adquirida preferencialmente da agricultura familiar, de base agroecolégica e/ou organica;

VIII- O espago podera oferecer banho e agdes de cuidado com a higiene pessoal;

IX- Todas as atividades oferecidas neste servico podem estar associadas ao processo
pedagégico e conforme acordos firmados entre criancas e/ou adolescentes e a equipe
multidisciplinar;

X- Conforme o desenvolvimento das agbes do Centro, este pode disponibilizar um
subsidio financeiros aos adolescentes por tempo delimitado (Bolsa-convivéncia), a fim de
facilitar o processo de retorno a familia e/ou comunidade de origem, o fortalecimento dos
vinculos e o favorecimento da autonomia.

Art. 25°. As demais regides da cidade poderdo atuar no fortalecimento da rede de
atendimento a criangas e adolescentes em situagao de rua e na rua devendo para tanto:

I- Garantir o acesso prioritario das criangas e dos adolescentes nos Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (CCA, CJ, CClnter e Circos Sociais);

[I- Garantir a inclusdo prioritaria das criancas e dos adolescentes que trabalham nas
ruas no Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Peti);

[lI- Garantir a implantagao de Servigcos Especializados em Abordagem Social (SEAS)
de criangas e adolescentes, em todas as areas de concentragao de criangas e adolescentes
em situagao de rua e na rua;

IV- Acompanhamento conjunto do caso com a equipe do CREAS/NPJ do local onde a
crianga ou adolescente se encontra e do CREAS de sua regido de moradia, em parceria com
as equipes dos Servigos de Abordagem Social e demais 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos, da regido de abordagem e da regido de origem para o retorno gradativo e definitivo as
familias.

V- Escolas integrais/e ou CEUs com vagas reservadas e projetos de incluséo de
criangas e adolescentes em trabalho nas ruas;

VI- Priorizacdo das criangas em trabalho nas ruas para matricula em escolas integrais,
CEUs e Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

VII- Construgado de uma cultura de reforgo as necessidades de desenvolvimento infanto
juvenil em contraposi¢ao a crenga na validade do trabalho infantil;

VIII- Articulagdo dos servigos das regides de trabalho e regibes de origem com foco na
familia, no estudo e nas agbes de apoio sociofamiliar;

IX- Oferta de atividades alternativas de abordagem enquanto a crianga ainda
permanecer no trabalho nas ruas;

X- Reforgo a participagao das familias no Programa de Atencdo Integral a Familia
(Paif).

XI- Programa de Preparagéo da Familia para o Trabalho e alternativas de renda;
XlI- BPC para as familias, quando indicado;
XllI- Bolsa-convivéncia para o periodo de recomposi¢cdo da economia familiar;
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XIV- Fortalecimento dos vinculos familiares, culturais e educacionais;

XV- Agdes de orientagdo e suporte as familias para o cuidado e as demandas do
desenvolvimento de seus filhos, inclusive os que ainda ndo estao no trabalho nas ruas;

XVI- Ampliacdo das referéncias socioafetivas das criangas e adolescentes por meio de
processos de aproximacao destas com outras referéncias comunitarias;

XVII- Inclusdo das criangas e adolescentes a espagos de orientagdo e apoio escolar
especifico para a melhoria da aprendizagem no periodo de transi¢ao para o retorno a regido de
origem;

XVIII - Vinculagéo gradativa e continua das criangas e adolescentes aos programas de
lazer, esportes, cultura e Assisténcia Social nas regides de origem;

XIX - Projetos para oferecer atividades alternativas de educacéo, cultura e lazer para
pequenos grupos de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho nas ruas para os que
nao respondem ao processo de transigao direta entre a rua e a escola;

XX - Construgdo de uma cultura de reforgco as necessidades de desenvolvimento
infanto-juvenil e a crenca na néo validade do trabalho infantil;

XXI- A conscientizagcdo social por meio de campanhas com o uso de midias digitais
pode favorecer contatos mais diretos;

XXII- As criangas da faixa etaria até 6 anos, possivelmente acompanhadas de algum
membro da familia ou adulto de referéncia, poderdo ser atendidas seguindo as diretrizes do
Plano Nacional para a Primeira Infancia.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26.° As despesas decorrentes da aplicacao desta lei serdo executadas no exercicio
seguinte ao de sua inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Art. 27.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrério.

ANEXO 1: O presente projeto se fundamenta em todos normativos afetos
ao tema em especial aos que apresentamos aqui:

1. A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, no artigo 227, define: "E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao."

2. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069 de 1990.

3. A Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, define entre seus objetivos:
"A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas."

4. O Plano Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente Trabalhador do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), elaborado pela
Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti) por intermédio da Portaria
365, de 12 de setembro de 2002, atualizado em 2011, cujo objetivo é coordenar as
intervencdes realizadas por diversos atores sociais e introduzir novas agbes, sempre
direcionadas a assegurar a prevengido e a eliminagado do trabalho infantil e a protegao ao
adolescente trabalhador.

5. O Plano Nacional de Promogao, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de 2006 e atualizado em 2011, apresenta
entre seus objetivos: "Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos,
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servicos e agdes de apoio sociofamiliar para a promogéao, protecdo e defesa do direito de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria”; e "Elaborar e implementar agdes
especificas para criangas e para adolescentes em situacdo de moradia na rua e suas familias,
que contemplem o direito a convivéncia familiar e comunitaria."

6. A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, criada pela Resolugédo 109 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de 11 de novembro de 2009, atualizada pela
Resolugcdo 13 do CNAS, de 13 de maio de 2014, tipifica os servigos socioassistenciais em
ambito nacional, dentre os quais os servigos destinados ao atendimento a populagcdao em
situacdo de rua na Protegcdo Social Especial (PSE). Sdo eles: Servico Especializado em
Abordagem Social; Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua; Servigo de
Acolhimento Institucional (que inclui adultos e familias em situagdo de rua); e Servico de
Acolhimento em Republica (que inclui adultos em processo de saida das ruas).

7. A Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua e o seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, instituidos pelo Decreto 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, cujo objetivo € "... abarcar questdes essenciais concernentes a parcela da
populacdo que faz das ruas seu espaco principal de sobrevivéncia e de ordenagédo de suas
identidades". No paragrafo unico define a conceituagcdo desta populagdo: "Para fins deste
Decreto, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria."

8. A Resolugédo 7 da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), de 7 de junho de 2010,
que pactuou critérios de partilha de recursos do cofinanciamento federal para a expansao dos
servigos socioassistenciais em 2010. Destinou, pela primeira vez, recursos do cofinanciamento
federal para a oferta do Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, ofertado no
Centro de Referéncia para Populacdo em Situagdo de Rua em municipios com mais de 250 mil
habitantes e no Distrito Federal.

9. A Resolugdo 173 do Conanda, de abril de 2015, instituiu o Grupo de Trabalho para
Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua, com a finalidade de formular e propor
estratégias de articulagdo de politicas publicas e servigos para o atendimento e a promogao,
protecéo e defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes em situagao de rua.

10. A Recomendagédo 11 do Conselho Nacional de Saude (CNS), de 7 de outubro de
2016, e a Nota Técnica Conjunta 001/2016, do Ministério da Saude (MS) e do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), estabelece diretrizes, fluxo e fluxograma para a atencgéo
integral as mulheres e as adolescentes em situacdo de rua e/ou usuarias de alcool e/ou
crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos. O Plenario do CNS, considerando a
necessidade de agdes de fortalecimento das mulheres e das adolescentes com quadro de
intenso sofrimento psiquico decorrente do uso de alcool, crack e outras drogas, ou mesmo em
outra situacao de vulnerabilidade social ou econbémica como a vivéncia na rua, provenientes de
conflitos familiares, violéncia e outras situagdes, elaborou recomendacgdes ao Ministério Publico
Federal e aos Conselhos Estaduais e Municipais de Saude, aos profissionais de saude e
gestores do SUS, por meio do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e ao
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), visando a garantir a
permanéncia das maes com seus bebés sempre que possivel, tendo em vista o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Recomendou também que, nos casos que haja necessidade
de separacdo compulsoria da mae e do bebé, que ela ndo ocorra sem antes serem esgotadas
todas as possibilidades de fortalecimento do vinculo familiar e sem que seja considerada a
protecéo integral da mae e do bebé juntos.

11. A Resolugdo Conjunta CNAS/Conanda 1, de 15 de dezembro de 2016, dispde
sobre o conceito e o0 atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de rua e inclui o
subitem 4.6, no item 4, do Capitulo Ill do documento Orientagbes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes. A Resolugao define como criangas e adolescentes
em situagdo de rua os sujeitos em desenvolvimento cujos direitos foram violados "que utilizam
logradouros publicos, areas degradadas como espago de moradia ou sobrevivéncia, de forma
permanente e/ou intermitente, em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo
rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente
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situagcdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas
politicas publicas, sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como género, diversidade
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posi¢ao politica, deficiéncia,
entre outros". Faz uso do termo "situagao de rua" para enfatizar a possivel transitoriedade dos
perfis e das caracteristicas dessa populagdo. O documento apresenta também parametros
para o funcionamento dos servigos de acolhimento destinados ao atendimento de criangas e
adolescentes em situagao de rua.

12. A Resolugdo Conanda 187, de 23 de maio de 2017, aprova o documento
Orientagdes Técnicas para Educadores Sociais de Rua em Programas, Projetos e Servigos
com Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua e traz um conjunto de diretrizes e
informagdes para apoiar estados, municipios e o Distrito Federal no planejamento, na
implantagdo e no funcionamento do trabalho com criangas e adolescentes em situagao de rua
nas diversas politicas publicas. No Capitulo 2, a Resolugao trata da caracterizagao de criangas
e adolescentes em situacdo de rua a partir do conceito oficial definido no ambito do Conanda e
do CNAS, por meio da Resolugdo CNAS e Conanda 001/2016. O Capitulo 3 apresenta a rede
de protecdo, defesa e promocgéao dos direitos de criangas e adolescentes em situagao de rua,
considerando a integragao das diversas politicas publicas nos ambitos municipal, distrital,
estadual e federal. O Capitulo 4 define os principios do trabalho pedagdgico dos educadores
sociais de rua junto a criangas e adolescentes em situagdo de rua e apresenta as estratégias
para o seu desenvolvimento. O ultimo capitulo, o 5, discorre sobre a metodologia de trabalho
dos educadores sociais de rua e apresenta diretrizes, agdes e ferramentas metodoldgicas que
devem orientar a pratica dos profissionais.

13. A Resolugédo Conjunta CNAS/Conanda 1, de 7 de junho de 2017, estabelece 32
diretrizes politicas e metodolégicas para o atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social. O documento reconhece as
criangas e os adolescentes em situagdo de rua como sujeitos de direitos e pessoas em
desenvolvimento e publico prioritario das politicas publicas. Apresenta orientagdes para seu
atendimento, visando ao fortalecimento de estratégias para a promocao, prevencéo e cuidados
as criangcas e aos adolescentes em situacdo de rua e suas familias, considerando suas
condi¢des gerais e necessidades especificas.

14. Proposta de criagdo de Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situagéo de Rua - Criangas e Adolescentes. O Conanda, por meio da Resolugéo 173, de 8 de
abril de 2015, instituiu o Grupo de Trabalho Criangas e Adolescentes em Situagédo de Rua, com
a finalidade de formular e propor estratégias de articulagdo de politicas publicas e servigos para
o atendimento e para a promocgao, protecdo e defesa dos direitos das criangcas e dos
adolescentes em situagao de rua.

ANEXO 2

EIXO 1 - Promogao, defesa e controle dos direitos de criangas e adolescentes em
situagcao de rua e na rua

Objetivo 1: Promogé&o dos direitos de criangas e adolescentes

Promover e assegurar a interlocugdo e a integracdo das diversas Secretarias
Municipais e organizagbes da sociedade civil na promogéo e na garantia de direitos de criancas
e adolescentes em situacao de rua e na rua do municipio de Sao Paulo.

A. Assisténcia Social
A1. Protecao Social Basica

1. Mobilizar o poder publico para a expansdo progressiva da rede de Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, tais como Centros para a Crianga e Adolescentes
(CCA), Centros para a Juventude (CJ), Centros de Convivéncia Intergeracional (CClinter) e
Circos Sociais nas regides mais vulneraveis da cidade ou areas de risco.

2. Ampliar gradativamente os Centros de Desenvolvimento Social e Produtivo para
Adolescentes, Jovens e Adultos (Cedesp), considerando os distritos de moradia dos
adolescentes em situac&o de rua a e na rua e priorizando vagas para este publico.
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3. Elaborar estratégias que garantam o acesso das criangas e dos adolescentes em
situacdo de rua e na rua e suas familias aos servigos da Protegdo Social Basica (CJ, CCA,
Cedesp, entre outros), elaborando fluxos de articulagao entre os servigos.

4. Criar fluxos e instrumentos facilitadores para a inclusdo das familias das criangas e
dos adolescentes em situagdo de rua e na rua nos beneficios, programas e servicos da
Protecdo Social Basica, especialmente no Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), visando a orienta-las e apoia-las em suas ac¢des de protecado familiar para o
desenvolvimento de seus filhos.

5. Fomentar a realizacdo de programas e projetos formativos sobre praticas de
mediagao de conflitos e ciclos restaurativos nos servicos da Protegao Social Basica e Especial,
que ajudem a diminuir a incidéncia de violéncia intrafamiliar e institucional e favorecer a
manutengéo de vinculos familiares e comunitarios.

6. Promover a discussédo das metas e estratégias do Plano Municipal de Prevencéao e
Erradicagdo do Trabalho Infantii e Protecdo ao Jovem Trabalhador e do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), visando a fortalecer as agdes que vinculem as criangas
e os adolescentes e suas familias aos servigcos e programas da Assisténcia Social e das
demais politicas publicas.

7. Estudar a possibilidade de oferecimento de uma "bolsa-convivéncia", junto ao Peti, a
ser oferecida aos adolescentes em situagdo de rua e na rua envolvidos com a exploragéo do
trabalho infantil durante o periodo de atendimento e encaminhamento, a fim de que néo
tenham que manter-se na rua para auferir renda.

A2. Protecao Social Especial

8. Mobilizar o poder publico para a expansdo dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas), com numero suficiente de profissionais,
conforme proposi¢cdo do Plano Decenal Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Paulo, com ampliagdo do atendimento dos Nucleos de Protegdo Juridico-Social e Apoio
Psicolégico (NPJ) para as familias de criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

9. Estabelecer articulagdo com Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH) para
atendimento habitacional prioritario e definitivo as familias que se encontram em situagédo de
rua e para atendimento emergencial na transicdo entre a situagdo de rua e a habitagédo
definitiva.

10. Considerar a familia como prioridade na atengao publica a criangas e adolescentes
em situacdo de rua e na rua, estabelecendo fluxos para o seu atendimento nos diferentes
territérios, visando a oferecer a ela mais oportunidades para o seu desenvolvimento integral,
minimizando conflitos e evitando conflitos e a agudizagao do ciclo da violéncia intrafamiliar.

11. Estimular e favorecer o fortalecimento dos vinculos familiares e/ou das referéncias
socioafetivas aos membros da familia que respondem pelo cuidado daquela crianga e ou
adolescente em situacao de rua por meio de processos continuos de suporte e orientagao.

12. Garantir acolhimento para a familia e maes adolescentes em situagdo de rua com
seus filhos.

13. Garantir a inclusdo das criangas e dos adolescentes que trabalham nas ruas, com
ou sem referéncia domiciliar, no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Petil),
considerando as propostas constantes no Plano Municipal de Prevengédo e Erradicagédo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Jovem Trabalhador.

14. Ampliar a oferta de republicas especializadas para adolescentes e jovens em
processo de saida da rua e sem condigbes de retorno a familia que possam servir de apoio a
saida dos adolescentes dos servigos de acolhimento (portas de saida) e que se articulem com
a Secretaria de Habitac&o para inclusdo dos jovens em projetos de casa proépria.

15. Garantir a permanéncia de ac¢des de abordagem social em todas as areas de
concentragcdo de criangas e adolescentes em situagao de rua no municipio do Sao Paulo,
visando a sua saida da rua, ao seu desenvolvimento integral e a sua insergdo em programas
sociais articulados as agdes da saude, esporte, cultura, formacéo profissional e geragédo de
renda e a escola.
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16. Estabelecer estratégia para o trabalho integrado e articulado entre os Servigos
Especializados em Abordagem Social, da Assisténcia Social, e os Consultérios de Rua, da
politica de Saude, visando a otimizacdo das agbes de atencdo a criancas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua das diferentes regides e distritos na cidade.

17. Elaborar estratégias de articulagdo com os municipios e estados de origem de
criangas, adolescentes e suas familias que se encontram em situagao de rua ou inseridas nos
diversos servigos de acolhimento institucional, possibilitando o retorno dessa populagdo aos
locais de origem.

18. Elaborar estratégia visando a estimular agbes comunitarias junto a moradores e a
comerciantes nos territérios com grande concentragdo desta populagdo, no intuito de construir
iniciativas de protecao as criangas e aos adolescentes em situacéo de rua.

19. Organizar processos de formagdo continuada e supervisdo técnica aos
profissionais que atuam diretamente no atendimento de criangas e adolescentes em situacao
de rua e na rua.

20. Estimular a adogdo de uma metodologia participativa no trabalho com criangas e
adolescentes em situagao de rua, envolvendo-os no debate das regras e na organizagado das
atividades.

21. Criar manual de normas técnicas, metodoldgicas e de procedimentos para o
atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de rua e na rua que contemple os fluxos
do atendimento, garantindo uma agéo eficiente e articulada no territério, em consonancia com
as diretrizes nacionais.

22. Realizar estudo sobre o perfil das criangas e dos adolescentes em situagéo de rua
€ nas ruas do municipio de Sao Paulo, contemplando dados sobre o local de origem, tempo de
permanéncia nas ruas, habitos e comportamentos e demais informagbes pertinentes e
necessarias para embasar a implantagdo de novos servicos que comporao a rede de
atendimento integrada a este publico.

23. Rever a aprimorar o Servigo de Desaparecidos (SMADS), visando a garantir a
agilizagédo da identificagdo e localizagdo de pais ou responsaveis de criangas e adolescentes
desaparecidos

24. Elaborar um Plano de Agédo que garanta o atendimento das criangas e dos
adolescentes que fazem das ruas o seu local de moradia e de sustento na Regido Central da
cidade, com servicos integrados contemplando as ag¢des de abordagem social nas ruas,
acolhimento institucional diferenciado para atendimento desse publico e Centros de Referéncia
Especializados para Criangas e Adolescentes em Situagédo de Rua.

25. Reordenamento da rede de servicos de acolhimento da Regido Central, para
garantir atendimento, em condi¢cées excepcionais e provisérias , em servigcos de acolhimento
institucional especializado para criangas e para adolescentes em situagao de rua quando
identificada a necessidade dessa medida , em consonancia com as diretrizes e os marcos
legais nacionais.

26. Elaborar metodologias, diretrizes e parametros para os servigcos de acolhimento
especializados destinados ao atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de rua,
garantindo sua eficiéncia e qualidade.

27. Podera criar Centros de Referéncia Especializado para Criangas e Adolescentes
em Situacao de Rua para criangas e adolescentes em situagado de rua na regiao do Centro da
cidade, preservando seu carater pedagogico e de articulagdo de servigos e redes sociais, em
parceria com a sociedade civil e/ou com outras Secretarias, conforme as Diretrizes Nacionais
para o Atendimento a Criancas e Adolescentes em Situagao de Rua.

B. Saude

1. Garantir o acesso universal e igualitario as criangas e aos adolescentes em situacao
de rua e na rua e suas familias as Unidades de Saude e as equipes da saude da Familia do
municipio, por meio da sensibilizacdo de gestores e profissionais de saude e do
estabelecimento de pactos, tendo em vista a saude integral deste publico.
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2. Incentivar o uso de técnicas e métodos da Medicina Tradicional, tais como a
homeopatia e a fitoterapia, constantes da Politica Nacional de Praticas Integrativas em Saude,
do Ministério da Salide, presente no Sistema Unico de Satde, como forma de favorecer a
adogao de uma abordagem integral do ser humano.

3. Planejar agbes conjuntas das areas de Assisténcia Social, de saude mental e de
saude da mulher e da crianga, visando a possibilitar maior acompanhamento das familias pelas
equipes da Saude da Familia e por agentes comunitarios e do Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (Nasf), em integracdo com os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e os Nucleos de Proteg&o Juridico Social e Apoio Psicoldgico (NPJ).

4. Estabelecer metas estratégicas com os gestores da Saude para o acompanhamento
conjunto de agentes da Saude e da Assisténcia Social de demandas como o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, o uso abusivo e a dependéncia de alcool e outras drogas, o
protagonismo juvenil, a prevengao de DST/Aids, a gravidez na adolescéncia e a prevengao e o
cuidado diante de situagcbes de violéncia contra a crianga e o adolescente (violéncia
intrafamiliar, violéncia sexual, violéncia institucional).

5. Estabelecer articulagdo com os gestores e profissionais dos equipamentos e
servicos da Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), visando a garantir o atendimento de
criangas e adolescentes em situagao de rua e na rua e suas familias nos equipamentos,
programas e servigos que compdem a Politica de Saude Mental do municipio.

6. Estabelecer procedimentos conjuntos e especificos que envolvam profissionais de
Saude e de Assisténcia Social para atendimento das mulheres e das adolescentes em situagao
de rua e/ou usuarias de crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos, por se encontrarem
em situagdo singular em relacdo as demais mulheres e adolescentes, necessitando um
atendimento diferenciado e humanizado.

7. Orientar gestores e profissionais de Salde e da Assisténcia Social sobre as
recomendacgbes de 6rgidos do Sistema de Justica acerca do nascimento de criangas filhas de
mulheres em situagdo de rua e/ou usuarias de crack/outras drogas, evitando a tomada de
decisdes precipitadas quanto ao afastamento das criangas recém nascidas de suas maes sem
uma avaliagao técnica de cada caso.

8. Viabilizar projetos e a¢des de enfrentamento dos problemas de saude mental com
causas multifatoriais, como violéncia intrafamiliar, exploragdo sexual, trabalho infantil e
consumo de alcool e drogas para atendimento a transtornos mentais de criangas e
adolescentes e de seus familiares nos diversos territérios, em especial na regido do Centro do
municipio de Sdo Paulo.

9. Estabelecer acdes para a realizacdo de trabalho integrado e articulado entre os
Servigos Especializados em Abordam Social, da Assisténcia Social e os Consultérios de Rua,
visando a qualificar e otimizar a abordagem social nas ruas realizada junto as criangas e aos
adolescentes em situacdo de rua e na rua e suas familias nas diferentes regides e distritos na
cidade.

10. Desenvolver, junto as criangas e aos adolescentes em situacdo de rua e as suas
familias, agdes conjuntas para a prevencao a gravidez precoce e a doengas sexualmente
transmissiveis, articulando o trabalho dos profissionais que trabalham com essa populagéo,
visando a redugao de vulnerabilidade frente a esses agravos.

11. Discutir a participacdo de Acompanhantes Terapéuticos (AT) para os meninos e
meninas e suas familias no encaminhamento de casos especificos, articulando os Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT) aos servigos especializados destinados ao atendimento a
esta populagao.

12. Planejar agdes para a elaboragdo conjunta do Plano Terapéutico Singularizado
(PTS) e do Plano Individual de Atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em situacéo de
rua e na rua, visando a favorecer a integragdo das ac¢des da saude e da protecao social.

13. Criar estratégias para garantir o atendimento & saude bucal, preventivo e de
urgéncia, de criangas e adolescente em situagéo de rua e na rua.
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14. Aprimorar a troca das informacgdes coletadas pelos agentes da Politica de Saude,
possibilitando anadlises mais aprofundadas da situagdo de saude e das violéncias sofridas pelas
criangas e os adolescentes em situagao de rua e na rua.

15. Realizar estudos, em parceria com universidades e institutos de pesquisa, na area
da saude coletiva que possibilitem a analise da situagao de gravidez precoce e de saude geral
desta populagédo, tais como alcool e drogas, abuso e exploragdo sexual e doengas
sexualmente transmissiveis, entre outras, visando a subsidiar o estabelecimento de prioridades
para as politicas publicas e contribuir para a metodologia de trabalho e a prevengéo.

16. Elaborar proposta de formagao e sensibilizacdo dos profissionais de Saude sobre
questdes inerentes as criangas e aos adolescentes em situagcdo de rua e na rua e suas
familias, visando a qualificar o atendimento a essa populagao.

C. Educacao

1. Priorizar vagas nas creches municipais para os filhos de mulheres e maes-
adolescentes que se encontrem em situagdo de rua e na rua, por meio de procedimentos e
critérios previamente estabelecidos.

2. Podera garantir o acesso e assegurar a permanéncia de criangas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua a educacgdo basica, de preferéncia em escolas de periodo integral,
municipais e estaduais e em Centros Educacionais Unificados (CEUs), por meio de adogéo de
procedimentos administrativos especificos, que contemplem as especificidades deste publico.

3. Estabelecer articulagdo com as Secretarias Municipal e Estadual de Educagéo para
garantir o acesso e a permanéncia de adolescentes em situagdo de rua e na rua nas classes
de Educacgao para Jovens e Adultos (EJA) e nos Centros Integrado de Educacao de Jovens e
Adultos (Cieja).

4. Incentivar a adogao de metodologias e praticas de circulos restaurativos, mediagao
de conflitos e redugdo de danos nas escolas municipais e estaduais, principalmente para os
casos de adolescentes que fazem uso de substancias psicoativas e que estdo em inseridos
nas medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestacédo de
Servicos a Comunidade (PSC).

5. Podera estabelecer parceria com a Secretaria Municipal de Educagao no sentido de
elaborar metodologias de aprendizagem adequadas ao perfil da populagdo de criangas e
adolescentes em situagcdo de rua e na rua, tendo em vista a sua inclusdo em servigos
especificos e na rede escolar.

6. Sensibilizar diretores, professores e as comunidades escolares sobre os danos
causados pelo trabalho infantil e a situagdo das criangas e adolescentes em situagédo de rua e
na rua no municipio.

D. Cultura

1. Criar mecanismos para garantir o acesso de criangas e adolescentes em situacdo de
rua e na rua e suas familias nos projetos e acbes de culturais desenvolvidas nas Fabricas de
Cultura, Casas de Cultura, Pontos de Cultura, Bibliotecas e demais programas e projetos da
Politica Municipal e Estadual de Cultura.

2. Ampliar a oferta de atividades culturais em territérios de maior concentragéo de
criangas e adolescentes em situagédo de rua e na rua e em suas regides de origem, podendo,
para tanto, estabelecer parceria com as escolas do territorio.

3. Mobilizar os profissionais da cultura para realizagdo de agbes culturais voltadas a
criangas e adolescentes em situagado de rua e na rua em parceria com 0s servigos de atencgao
as criangas e aos adolescentes em situagao de rua e na rua.

4. Podera estabelecer contatos com as Secretarias Municipal e Estadual de Cultura
visando a disponibilizar ingressos gratuitos em eventos culturais e museus da cidade.

5. Podera estabelecer parcerias oficiais com as instituicdes do sistema "S", visando a
facilitar a participagédo de criangas, adolescentes e suas familias em cursos e oficinas, teatro e
cinema, entre outros, para a ampliagdo da oferta e o acesso de criangas e adolescentes em
situacao de rua as atividades de formacéo profissional e de cultura.
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E. Esporte e lazer

1. Instituir mecanismos que visem a garantir o acesso de criangas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua e seus familiares em atividades desportivas e de lazer desenvolvidas
nos Clubes Desportivos da Comunidade, Centros Esportivos, Balnearios e demais atividades
de esporte do municipio.

2. Ampliar a oferta de atividades de esporte e lazer em territérios de maior
concentracao de criangas e adolescentes em situagédo de rua e na rua e em suas regides de
origem.

3. Mobilizar os profissionais do esporte e do lazer para a realizacdo de acbes de
esportivas e de lazer voltadas a criangcas e adolescentes em situagdo de rua e na rua em
parceria com os servigos de atengao as criangas e aos adolescentes em situacao de rua e na
rua.

4. Podera estabelecer contatos com as Secretarias Municipal e Estadual de Esporte e
Lazer visando a disponibilizar ingressos gratuitos a eventos desportivos realizados na cidade.

F. Trabalho e profissionalizagédo

1. Ampliar a articulagio com a Secretaria do Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo para acesso aos programas de capacitagdo para o mundo do trabalho,
insercdo no mercado de trabalho e geragéo de renda para adolescentes e suas familias.

2. Estimular a criagdo de cursos profissionalizantes com carga horaria reduzida, mas
sem perda de qualidade, para a capacitagéo de adolescentes com defasagem escolar.

3. Fomentar a criagdo de vagas especiais do Programa Jovem Aprendiz, visando a
insercdo de adolescentes a partir de 14 anos em situagado de vulnerabilidade e com baixa
escolaridade nos programas de aprendizagem e iniciagao profissional.

4. Criar oportunidades de trabalho, socializagdo e renda ou melhoria de renda para as
familias de criangas e adolescentes em situagcdo de rua e na rua ampliando suas redes de
apoio no territério, de modo especial para mulheres chefes de familia.

5. Incentivar a ampliagdo de parcerias com entidades e 6rgados governamentais para
oferta de cursos e vagas para aprendizagem em situagdes de trabalho permitido.

6. Ampliar as informagdes sobre cursos profissionalizantes para os servigos e para a
rede.

7. Articular os nucleos de Cedesps, da Politica de Assisténcia Social, aos programas e
servicos de aprendizagem e colocagao profissional da Secretaria Municipal do Trabalho,
potencializando recursos e ampliando vagas para a populagdo de adolescentes mais
vulneraveis.

ANEXO 3
Objetivo 2: Defesa dos direitos de criancas e adolescentes

Podera promover e assegurar a interlocugéo e a integracado com os diversos 6rgéos do
Sistema de Justica e da Seguranca Publica e os Conselhos Tutelares, visando a garantir a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes em situagdo de rua e na rua do municipio de
Sao Paulo.

A. Sistema de Justica

1. Articular e estabelecer integragdo com os érgdos do Sistema de Justica, com vistas
ao atendimento das demandas das criangas, dos adolescentes e de suas familias, definindo
procedimentos e realizando discussodes e intervengdes conjuntas.

2. Planejar de forma conjunta com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, o Ministério
Publico do Trabalho e a Defensoria Publica agdes estratégicas para a fiscalizagdo e a
responsabilizacao do trabalho infantil (diurno, noturno e nos finais de semana) e do aliciamento
para o trafico de drogas e a exploragao sexual.

3. Articular estratégias com a Defensoria Publica para atuagéo conjunta nos casos dos
adolescentes em situagdo de rua que respondem pela pratica ato infracional ou cumprem

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0253/2021
Secretaria de Documentagéo Pagina 17 de 22
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



medida socioeducativa e que podem estar com mandado de busca e apreensao expedido em
seu desfavor.

B. Orgaos de Seguranca

1. Estruturar acdes formativas destinadas a Guarda Civil Metropolitana, a Policia Civil e
Militar e a segurancga terceirizada na perspectiva dos direitos humanos, sensibilizando-as para
as questdes e formas de atendimento das criangas e dos adolescentes em situagéo de rua e
na rua, visando a coibir as violéncias contra os meninos e as meninas de rua e na rua.

2. Articular as instituicdes responsaveis para o desenvolvimento de agbes integradas
para o controle, a notificagao a fiscalizagcdo e a responsabilizagdo do trabalho infantil (diurno,
noturno e nos finais de semana) e do aliciamento para o trafico de drogas e a exploragao
sexual.

3. Contribuir para identificar as redes de exploragdo de mao de obra infantil existentes
no municipio, especialmente a de trafico de drogas e a de exploragao sexual.

C. Conselhos Tutelares

1. Planejar estratégias para discussdo com a Comissdo Permanente dos Conselhos
Tutelares para o aprimoramento do registro dos casos de criangas e adolescentes que vivem
nas ruas e para aqueles envolvidos no trabalho infantil.

2. Garantir o envio bimestral, aos érgdos competentes, do nimero de criangas e
adolescentes nas ruas envolvidos com o trabalho infantii e com o trafico e explorados
sexualmente atendidos pelos Conselhos Tutelares.

3. Estabelecer reunides com os Conselhos Tutelares, visando a repactuar fluxos e
procedimentos, a luz do Manual de Procedimentos da Acao Conselheira, conforme a
Resolugao 105 do CMDCA/SP de 2014.

ANEXO 4
Obijetivo 3: Controle social dos direitos de criangas e adolescentes

Podera promover e assegurar a interlocu¢do e a integragdo com os conselhos
municipais, féoruns e movimentos da sociedade civil, visando a garantir o controle dos direitos
de criangas e adolescentes em situagéo de rua e na rua do municipio de Sdo Paulo.

A. Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA)

1. Alinhar os editais do CMDCA com a politica de atengéo a criangas e adolescentes
em situacdo de rua e na rua, visando a apoiar projetos destinados ao atendimento deste
publico, preferencialmente em programas e servigos integrados e articulados nos territorios
com a participagdo de mais de uma politica publica e de organiza¢des da sociedade civil.

2. Promover agdes de articulagdo para a realizagdo de pesquisa quali-quantitativa
diagndstica sobre a situacdo de criangas e adolescentes em situacdo de rua e na rua,
contemplando aqueles que fazem das ruas o seu local de moradia, os explorados pelo trabalho
infantil, os envolvidos com o trafico e com a exploragdo sexual com o cofinanciamento do
CMDCA e de secretarias afins e outras fontes de recursos.

3. Priorizar nos editais do CMDCA projetos culturais que incidam sobre o
desenvolvimento do protagonismo e na formacéo pessoal, cultural e artistica de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, em especial aqueles que estdo envolvidos com o
trabalho infantil e que fazem das ruas o seu espag¢o de moradia e sustento.

4. Priorizar nos editais do CMDCA projetos desportivos e recreativos que incidam sobre
o desenvolvimento fisico e o protagonismo de criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade nos territdrios de maior concentragdo de meninos € meninas de rua e na rua.

5. Promover a discussdo dos Planos Municipais Especificos (Convivéncia Familiar e
Comunitéria, Peti, Crianca e Adolescente em Situacdo de Rua e Ra rua e outros), destinados a
garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes, visando a realizacdo de acdes
integradas e articuladas.
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6. Elaborar resolugdo conjunta CMDCA e Comas visando a regulamentagio, a
normatizacdo e ao financiamento dos servigos de atendimento a criangas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua do Municipio de Sao Paulo.

B. Conselho Municipal de Assisténcia Social (Comas) e demais Conselhos Setoriais

1. Podera colocar na pauta de discussdo dos Conselhos Municipais Setoriais a Politica
Municipal de Atencéo a Criangas e Adolescentes e as formas de enfrentamento propostas.

2. Revisao das resolugdes do Comas a luz do conteudo e das disposigcdes da Politica
Municipal de tengao a Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua no Municipio de
Sao Paulo.

C. Féruns e movimentos

1. Incentivo a discussao da tematica dos meninos e meninas em situagcao de rua e na
rua nos féruns e movimentos sociais do municipio.

ANEXO 5

EIXO 2 - Gestdo da politica municipal de atencdo a criangas e adolescentes em
situagao de rua e na rua.

Objetivo 4: Gestao da Politica Municipal.

Realizar estratégias de implantagao, gestdo e acompanhamento da Politica Municipal
de Atencao a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua e na Rua fundamentadas nos
principios da indivisibilidade dos direitos, da intersetorialidade, da corresponsabilidade e da
participagao.

1. Publicar e disseminar a Politica Municipal de Atengéo a Criangas e Adolescentes em
Situagdo de Rua e na Rua junto a érgdos governamentais, organizagbes da sociedade civil,
Sistema de Justica, Conselhos Tutelares e demais atores do SGD.

2. Podera constituir Comité Gestor de implantagéo do Plano entre a representacao dos
o6rgaos, com a participacdo de representantes das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social, Direitos Humanos e Cidadania, Saude, Educagdo, Cultura e Lazer, Trabalho e
Empreendedorismo e Habitagdo e das Prefeituras Regionais, garantido a participacdo de
representantes das entidades da sociedade civil que integram o GT Crianca e Adolescente em
Situagdo de Rua e na Rua, estabelecendo formas e estratégias para o seu funcionamento.

3. Elaborar o Plano Municipal de Atengédo a Criangas e Adolescentes em Situagao de
Rua e na Rua de forma participativa, com a participagdo de todos os atores do Sistema de
Garantia de Direitos, considerando as estratégias de agdo, as metas, os prazos, o0s
responsaveis e 0s recursos para a consecugao dos objetivos.

4. Construir metodologia de acompanhamento e promover a avaliagdo participativa da
Politica e do Plano Municipal.

5. Promover a participacdo de criangas, adolescentes e jovens no processo de
monitoramento e avaliagdo do Plano.

ANEXO 6
Objetivo 5: Financiamento da Politica Municipal

Garantir dotagdes orgamentarias e recursos suficientes para a implantagao eficaz das
diretrizes e ac¢des contidas na Politica Municipal.

1. Participar do processo de elaboragdo dos Planos Plurianuais (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e das Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), visando a garantir
recursos municipais para a execugao de projetos e acgdes das diferentes politicas publicas
voltadas para a atencéo da crianga e do adolescente em situagao de rua e na rua.

2. Formular rubricas orgamentarias suficientes para a implantagdo das diretrizes
indicadas na Politica Municipal de Atencédo a Criangas e Adolescentes em situacdo de Rua e
na Rua.
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3. Elaborar projetos para encaminhamento ao sistema nacional, sistema estadual,
fundos publicos, iniciativa privada e organismos multilaterais para viabilizar o cofinanciamento
da Politica Municipal de Atengéo a Criangas e Adolescentes em situagcdo de Rua e na Rua.

4. Articular com o CMDCA para elaborar editais que contemplem projetos e agdes
constantes da Politica de Atencdo a Criangas e Adolescentes em Situagédo de Rua e na Rua.

5. Implantagédo no municipio do Orgamento da Crianca e do Adolescente, aliado a uma
metodologia que permita e incentive a participagao da sociedade civil e o controle social.

ANEXO 7
Objetivo 6: Articulagéo Intersetorial e interinstitucional

Promover e assegurar a articulagdo, a interlocucdo e a integracdo entre as diversas
Secretarias e o6rgdos do poder publico municipal, o Sistema de Justica, o Sistema de
Seguranga e organizagdes da sociedade civil, visando ao aprimoramento das ag¢des da Politica
Municipal de Atencgao a Criancas e Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua do Municipio
de Sao Paulo.

1. Estruturar um plano de articulagdo e integracdo de todos os 6rgéos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente dos territérios, com vistas a implementar as
acbes e o atendimento das demandas das criancas e dos adolescentes e de suas familias,
definindo fluxos e procedimentos e realizando discussodes e interveng¢des conjuntas.

2. Planejar agdes estratégicas que favoregam a intersetorialidade por meio da criagdo
de programas e servigos com gestdo compartilhada da Saude e da Assisténcia Social, tendo
em vista a implantagdo de novos servigos de atengéo a criangas e adolescentes em situagao
de rua e na rua.

ANEXO 8

Objetivo 7: Formacgao integrada e mobilizagdo da rede de atengdo a criangas e
adolescentes em situagao de rua e na rua.

Promover formacao inicial e permanente de profissionais para atuarem na rede de
promogao e atengao das criangas e dos adolescentes em situagao de rua e na rua.

1. Garantir a politica permanente de formagao de todos os servidores das secretarias
nas tematicas direitos humanos e Sistema de Garantia de Direitos para Criangcas e
Adolescentes, bem como informagdes sobre acesso a rede de servigos, visando a desenvolver
acbes/relagbes baseadas no respeito a cidadania e aos direitos humanos da populagdo que
utiliza as ruas como referéncia.

2. Estruturar programa de articulacdo e formacéo integrada envolvendo todos os atores
do Sistema de Garantia de Direitos e os diferentes atores dos territérios para o estabelecimento
de fluxos e protocolos de atendimento para a populagdo em situagao de rua e na rua.

3. Elaborar proposta de formacéo inicial e continuada aos profissionais envolvidos no
atendimento direto a criancas e adolescentes em situacdo de rua e na rua em servigos ja
existentes e naqueles que devem ser implantados, considerando a peculiaridade e a
complexidade deste tipo de atendimento.

4. Podera realizar parceria especifica entre as Secretarias Municipais de Assisténcia
Social e da Saude, visando a elaborar planos conjuntos de mobilizagdo, formagdo e
fornecimento de materiais de apoio para que o atendimento de criangcas e adolescentes em
situacdo de rua e na rua possa ocorrer de modo integrado nos equipamentos de Saude e de
Assisténcia Social, especialmente entre os servigos especializados de atengédo na Assisténcia
Social, Servigos de Abordagem (Seas), Centros de Referéncia, Servigcos de Acolhimento e
Unidades Basicas de Saude (UBS), Consultério na Rua e Centros Atencdo Psicossocial
(Caps).

5. Podera estabelecer parcerias entre as Secretarias da Saude e de Assisténcia Social
para elaborar oficinas de capacitacdo para a construgdo de agdes de prevengado do uso de
drogas e compreensao das intervencgdes de reducédo de danos adotadas pela politica de saude
mental.
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6. Podera estabelecer parcerias entre as Secretarias da Cultura, Esporte e Lazer,
Educacao, Saude e Assisténcia Social para preparar e capacitar educadores sociais € 0s
agentes destas secretarias envolvidos em projetos colaborativos para atuar com a
complexidade da demanda de abordagem e o estabelecimento de vinculo com criangas e
adolescentes em situagao de rua.

7. Podera estabelecer parcerias entre as Secretarias de Educacdo e de Assisténcia
Social para a elaboragédo de projeto especifico de preparagdo para o retorno a escola, a ser
implantado nos Centros de Referéncia para criangcas e adolescentes em situagao de rua e na
rua ou em espacgos educativos especificos durante o processo de saida das ruas e integragéo
social destas criangas e adolescentes.

8. Promover agbdes voltadas para a sensibilizagdo e a comunicacao especifica sobre a
Politica Municipal de Atencao a Criancas e Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua para
segmentos sociais diretamente envolvidos: parlamentares, conselheiros, empresas,
universidades, sindicatos e centrais sindicais.

9. Realizagdo de campanhas visando a sensibilizar e esclarecer a populagao sobre a
tematica do trabalho infantil.

ANEXO 9
Objetivo 8: Gestao da informagéo, monitoramento e avaliagao

Aperfeicoar mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos servigos e
da Politica, com énfase na identificagdo e no perfil das criangas e dos adolescentes em
situacao de rua e na rua.

1. Realizar e disseminar mapeamento geoprocessado de unidades, servigos,
programas e instituicbes de atendimento a criangas e adolescentes do municipio por territérios,
visando a facilitar os contatos e potencializar sua utilizag&o pela populagéo, em especial aquela
em situacdo de maior vulnerabilidade social, como é o caso das familias de criangas e
adolescentes em situagao de rua ou na rua.

2. Definir de forma clara e objetiva os critérios para identificacdo de criangas e
adolescentes que fazem da rua o seu local de moradia e aqueles envolvidos no trabalho
infantil, aliciados pelo trafico de drogas e para exploracdo sexual para orientar instituicées e
orgaos publicos quanto a notificagdo e os registros nos sistemas de informagao.

3. Aprimorar os instrumentais de coletas de dados preenchidos pelos Seas,
contemplando informagdes especificas sobre a populagéo infanto-juvenil atendida.

4. Produzir de forma sistematica relatérios com dados sobre a demanda, o perfil e a
origem das criangas e dos adolescentes em situagédo de rua e na rua, publicando-os no site da
Prefeitura, garantido a socializacdo das informacdes aos gestores, profissionais que trabalham
na area e pesquisadores.

5. Capacitar os profissionais responséaveis pela coleta e o registro das informacdes dos
Seas e de outros servigos, visando a qualidade e ao aprimoramento dos dados.

6. Podera estabelecer articulagbes com secretarias municipais (Saude, Educacéo e
Guarda Civil Metropolitana, entre outras), visando a qualificar e aprimorar o processo de coleta,
registro e monitoramento das notificagdes dos casos de meninos € meninas em situagdo de rua
e narua.

7. Criar instrumentos e metodologias de monitoramento e avaliagdo da qualidade dos
servigos prestados a criangas e adolescentes em situacao de rua e na rua.

8. Construir um sistema de dados informatizados que permita a integragdo das
informacgdes entre os varios equipamentos da rede de atendimento a criangas e adolescentes
em situagao de rua e na rua para superar a dificuldade de coordenagao de cuidados devido ao
perfil populacional de transitoriedade pelos territérios.

9. Divulgar o Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal nas
comunidades e para a populacdo em geral, contribuindo para ampliar as notificagdes e as
denuncias de situagdes de violagido de direitos de criangas e adolescentes do municipio.

ANEXO 10
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Objetivo 9: Produgéo de conhecimento

Incentivar a produgdo de conhecimento sobre o fendbmeno das criangas e adolescentes
de rua e na rua, visando a subsidiar a avaliagdo permanente da Politica Municipal, por meio do
incentivo a realizagdo de pesquisas e registro de praticas e metodologias exitosas e
inovadoras.

1. Realizar pesquisa diagnodstica quali-quantitativa sobre a situagdo de criangas e
adolescentes de rua e na rua, contemplando aqueles que fazem das ruas o seu local de
moradia, os explorados pelo trabalho infantil e na mendicancia e os envolvidos com o trafico e
com a exploragao sexual.

2. Criar ferramentas tecnoldgicas que permitam a atualizagdo da pesquisa censitaria
sobre o numero de criancas e adolescentes em situagao de rua e na rua, definindo os pontos
de concentragao e o seu perfil.

3. Promover estudos e pesquisas afeitas ao tema de criangas e adolescentes em
situagao de rua e na rua.

4. Incentivar a sistematizagdo de praticas e metodologias para aprimorar o trabalho
realizado com as criangas e adolescentes e subsidiar a implantagao da Politica Municipal.

5. Definir estratégias para socializar o conhecimento produzido por meio de sites,
coléquios e seminarios, entre outros.

6. Fomentar a realizagdo de pesquisas e publicagdes sobre a crianga e o adolescente
em situacdo de rua e sobre o trabalho infantil junto a universidades, institutos de pesquisa e
fundagbes empresariais.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 11/08/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PSL)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/08/2021, p. 88

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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