CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 803/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0742/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Toninho Paiva e Isac
Felix, que disciplina a prestacdo do servico de tanotopraxia no d&mbito do Municipio de Sao
Paulo.

Nos termos da justificativa ao projeto, o intuito & "preservar as familias, quando em
estado de vulnerabilidade pelo falecimento de ente querido, acabam sendo pressionadas a
realizarem procedimentos de conservagédo do corpo que nem sempre sdo necessarios". Ainda
em conformidade com a justificativa acostada ao projeto, por se tratar de um assunto ndo
recorrente na vida das pessoas, muitos ndo conhecem a tanatopraxia e tem seu primeiro
contato com ela no dia do falecimento de alguém bem préximo e, nesse momento de
vulnerabilidade muitas empresas se aproveitariam do desconhecimento e da situacdo para
induzirem, assim os familiares, a realizarem o procedimento, muitas vezes desnecessario.

A propositura teria o escopo, portanto, disciplinar a prestacdo do servico de tanopraxia
gue engloba qualquer das técnicas de conservacao de cadaveres, estabelecendo multa para
empresas que se utilizem de malicia ou pressao para induzirem a realizagdo do procedimento
por vezes desnecessario.

A propositura, em apertada sintese determina: i) que os estabelecimentos que realizam
tanatopraxia deverdo ter um médico responsavel presente em todo o periodo de
funcionamento; ii) que fica vedada a utilizacdo de préticas de pressdo e manipulacdo para
induzir a familia e entes queridos a contratacdo do servico; iii) que os procedimentos de
tanatopraxia devem ser realizados por profissional capacitado e sob supervisdo do médico
responsavel; iv) condiciona a realizagdo da préatica a prévia autorizacdo escrita do médico que
atestar 0 Obito e da pessoa responsavel pelo cadaver; v) multa para hip6tese de seu
descumprimento.

Sob o aspecto estritamente juridico, nos termos do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, consoante serd demonstrado.

A propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio para disciplinar as
atividades econ6micas desenvolvidas em seu territorio e na defesa do consumidor, matérias da
competéncia legislativa Municipal.

A definicdo legal do Poder de Policia encontra-se tracada no art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional, verbis:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizacdo até a instalacdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacédo e cobrar as taxas estabelecidas



por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das
diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura, uma
vez que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territorio, verbis:

"Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - conceder e renovar licencas para instalacdo e funcionamento;
I - fixar horarios e condicdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;..."

Além do mais, o pretendido pela propositura, na medida em que visa garantir o direito
de informacdo do consumidor, encontra fundamento ainda no Cédigo do Consumidor, Lei n°
8.078/90.

Em seu art. 55, o referido diploma legal expressamente trata da possibilidade de o
Municipio legislar em matéria de consumo, quando adotar medidas em defesa do consumidor,
como ocorre na proposta em tela, in verbis:

"Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servi¢os.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlaréo a
producéo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informagéo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias."

Sobre o assunto Zelmo Denari assevera que:

"O § 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos - incluindo, portanto, os Municipios
- competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou servigos, no interesse da
preservacdo da vida, salde, seguranga, informacdo e bem estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessérias.

(.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo
guanto as normas de bens ou servicos, expressivas do poder de policia administrativa, que
podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas areas de atuacao
administrativa."

(In, Codigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed.
Rio do Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p.468).

A recente Lei Municipal n°® 17.180, de 25 de setembro de 2019, que altera a Lei n°
16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina as concessdes e permissdes de servigos,
obras e bens publicos que seréo realizadas no &mbito do Plano Municipal de Desestatizagéo -
PMD; modifica a Lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976, que reorganiza o Servigo Funeréario do
Municipio de S&o Paulo, bem como estabelece providéncias correlatas quanto a prestacéo dos
servicos cemiteriais e funerarios, assim dispfe sobre a tanatoestética:

Art. 3° Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de concesséo, conforme
autorizacdo prevista no inciso VI do art. 9° da Lei n® 16.703, de 2017, a execucéo dos servi¢cos
cemiteriais, funerarios e de cremagdo no Municipio de Sdo Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar continuidade a
prestacdo dos servigos cemiteriais.
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§ 2° A atividade cemiterial de disponibilizacdo e manutencéo de salas de vel6rio, bem
como as atividades funerarias de higienizacdo, tamponamento, somatoconservacao e
tanatoestética ou necromaquiagem também poderdo ser executadas pela iniciativa privada,
cumpridos todos os requisitos determinados pelas autoridades de regulacdo, controle e
vigilancia sanitéria.

§ 3° O Poder Executivo estabelecerd nos contratos de concessdo instrumentos que
assegurem a livre escolha e evitem o direcionamento da oferta dos servicos cemiteriais.

Portanto, o procedimento da tanatopraxia pode ser realizado pela iniciativa privada,
desde que "cumpridos todos os requisitos determinados pelas autoridades de regulacéo,
controle e vigilancia sanitaria".

E certo dizer que a Resolugdo da Secretaria Estadual de Salde n° 28, de 25 de
fevereiro de 2013, que aprova Norma Técnica disciplinando os servicos de necrotério, servico
de necropsia, servico de somatoconservacao de cadaveres, velério, cemitério e as atividades
de exumacdo, cremacéo e transladacéo, ja estabelece as exigéncias para a prestacdo dos
servigos de tanatopraxia:

"Artigo 3° - A realizacdo da Tanatopraxia é facultativa as familias, devendo o prestador
de servico, quando contratado para sua realizacdo, obedecer ao preconizado nesta Norma
Técnica."

7.1.3. Os procedimentos de formolizacdo, embalsamamento e tanatopraxia devem ser
registrados em livro proprio para fins de levantamentos estatisticos, que deve estar a
disposi¢do da autoridade sanitéaria.

7.3. Tanatopraxia

7.3.1. A realizacdo da tanatopraxia € facultativa as familias, devendo o prestador de
servi¢o, quando contratado para sua realizacdo, obedecer ao preconizado nesta norma técnica.

7.3.2. O servico que realiza a tanatopraxia deve ter um responséavel técnico de nivel
superior da area da saude, legalmente habilitado.

7.3.3. Os procedimentos de tanatopraxia devem ser realizados por profissional
capacitado (tanatopraxistas), de acordo com a Classificacao Brasileira de Ocupacgdes - CBO, e
sob supervisdo do responsavel técnico.

7.3.4. A tanatopraxia s6 pode ser realizada mediante autorizagdo, por escrito, da
pessoa responsavel pelo cadaver, através de formulario para este fim (Anexo IlI).

7.3.5. Os estabelecimentos que oferecem o servigo de tanatopraxia devem afixar placa
em local visivel e de facil acesso ao publico com os dizeres: "Os procedimentos de
conservagdo do corpo "tanatopraxia" e necromaquiagem nao séo obrigatorios".

Nesse aspecto necessario apontar que a matéria, por ser correlata aos servigos
prestados pelo servigo funerario, encontra-se regulamentada em ambito Municipal pela
Resolucdo do Servico Funerario SFMSP n° 14, de 23 de outubro de 2019 e pelo Decreto n°
59.196, de 2020 que condicionam a prestacdo dos servicos de higienizacdo, tamponamento,
somatoconservacgdo, tanatoestética ou necromaquiagem a prévio credenciamento junto ao
Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo ao qual competira, ainda, a fiscalizacao de tais
clinicas. Vejamos:

Artigo 2°. Poderdo se habilitar ao credenciamento, pessoas juridicas que possuam em
sua atividade as funcdes de preparo ou conservacdo do corpo humano pés-morte de
somatoconservacgao/tanatopraxia.

Artigo 3°. O credenciamento dar-se-4 mediante apresentagdo de requerimento
constante no Anexo | desta Resolucao, na Diretoria de Agéncias e Veldrios, Viaduto Dona
Paulina, s/n Centro SP, acompanhado dos documentos previstos no artigo 4°, enderecado a
Superintendia do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo.
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§ 1° Caberad a Assessoria Juridica analisar o atendimento dos requisitos para o
credenciamento, conforme artigo anterior, uma vez aprovado o pedido pelo Superintendente, o
credenciamento sera publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

§ 2° O credenciamento previsto nesta Resolugdo implica aceitacdo das disposicdes
nela previstas.

§ 3° O deferimento do credenciamento tem carater precario e ndo confere direito
adquirido ao regime juridico estabelecido na Resolucao que o regulamenta.

Art. 4°. S80 condigBes para o credenciamento:
| - Apresentar os seguintes documentos:

a) Certificado de Regularidade Técnica do Responséavel Técnico (RT), emitido pelo
Conselho de Classe, e documentagéo relativa ao vinculo empregaticio deste, no qual conste
carga horaria de trabalho;

b) Apresentar responsavel Técnico e o CRM,;
c¢) Contrato Social Atualizado;
d) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

e) Certiddo Negativa Conjunta de Débitos relativos aos Tributos Federais, a Divida
Ativa da Unido e ContribuicGes Previdenciarias, expedida pela Receita Federal do Brasil;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
g) Certiddo de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

h) Inscricdo Municipal no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios e Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios Mobiliarios;

i) Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude - CMVS;

j) Manual de Boas Praticas dos Procedimentos Realizados na Clinica;
k) Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional - PCMSO;

[) Programas de Prevencédo de Riscos Ambientais - PPRA,

m) Plano de Manutencéo, Operacéo e Controle - PMOC;

n) Comprovante de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,;

0) Comprovante de Desinsetizacdo do estabelecimento e dos veiculos préprios
utilizados no transporte de produtos;

p) Comprovante da Limpeza de caixa de saneamento;
g) Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura Regional do local da clinica;

r) Contratos de Terceirizacdo de Prestacdo de Servicos, com empresas qualificadas e
regularizadas junto aos 6rgdos competentes.

81° As condicdes exigidas devem ser mantidas ao longo da prestacdo do servico, ao
longo credenciamento.

§2° O credenciamento terd validade de 12 (doze) meses a partir do deferimento do
pedido, vedada a prorrogacéo tacita.

§ 3° Caso constem acgfes judiciais distribuidas em nome da empresa, devera ser
anexada certiddo de objeto e pé dos respectivos processos.

(..

Artigo 6°. As clinicas de somatoconservacao/tanatopraxia credenciadas terdo suas
atividades fiscalizadas pelo Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo, ndo afastando a
fiscalizagdo dos Orgdos especializados pertencentes a Secretaria da Saude, em especial

Vigilancia Sanitéria, e por 6rgdos especializados da Subprefeitura pertencente a regido da
clinica credenciada.
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De se observar ainda que nos termos do art. 9° da citada Resolucdo, a conducéo
enganosa ou a imposicdo para contratacdo desses servicos quando ndo requisitados
voluntariamente pelo contratante acarretara em penalidade de adverténcia, suspensdo ou
cassacéo do credenciamento e responsabilidade funcional:

Artigo 9° A conducdo enganosa ou a imposicao para contratacdo de servicos de
somatoconservacédo/tanatopraxia quando ndo requisitados voluntariamente pelo contratante,
acarretara as empresas credenciadas, servidores e demais pessoas envolvidas na contratagéo,
penalidades de adverténcia, suspensdo ou cassacdo do credenciamento, e responsabilidade
funcional, respectivamente, aplicada através de procedimento instaurado pelo Setor de
Fiscalizacdo desta Autarquia e apés Despacho da Superintendéncia publicado no Diario Oficial
da Cidade.

Relevante ainda trazer a colacdo o disposto no Decreto n° 59.196, de 29 de janeiro de
2020, alterado pelo Decreto n° 60.567, de 23 de setembro de 2021, cujo art. 69 preconiza:

Art. 69. As atividades complementares relacionadas aos servigos funerarios, de livre
iniciativa, e discriminados nos incisos abaixo, também poderdo ser prestadas pelo Poder
Puablico ou suas delegatarias:

| - higienizagéo;

Il - tamponamento;

Il - somatoconservacao;

IV - tanatoestética ou necromaquiagem.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo devem obedecer as normas
sanitarias e ambientais vigentes.

Entretanto, a existéncia dos mencionados diplomas infralegais ndo obsta que o tema
seja tratado por lei, respeitando-se a esfera de competéncia municipal.

Ademais, resta evidenciada a necessidade de protecdo do municipe ainda mais
vulneravel dentro de uma relagdo de consumo que se estabelece a partir do falecimento de um
ente querido, fato reconhecido no proprio Considerando da citada Resolu¢cdo SFMSP n° 14, de
2019. Vejamos:

"CONSIDERANDO o0 abuso das instituicbes privadas que impdem e coagem 0S
municipes fragilizados & aquisicdo dos servicos de somatoconservacdo em razdo da falta de
meios fiscalizatorios;"

Enfatize-se, por fim, que as Comissfes de mérito sdo competentes para analisar o
projeto no que tange ao seu mérito, inclusive quanto a exigéncia de médico nos
estabelecimentos, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Para sua aprovagéo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgéanica.

N&o obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de (i) adequar a
redacao do texto proposto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98,
que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracéo e a consolidagéo das leis; (ii) excluir os
artigo 9°, a fim de que néo incida em inconstitucionalidade, eis que ao fixar prazo para o
desempenho de funces tipicas do Executivo viola o principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes e (iii) incluir paragrafo anico ao art. 3°, com a finalidade de
reforcar a proibicdo ja prevista na Resolugdo supramencionada, em atencdo ao principio da
legalidade, tudo sem prejuizo de outras alteragc8es que se fagam necessarias quanto ao mérito
da propositura para o seu aprimoramento, dada a especificidade da matéria.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0742/19

Disciplina os procedimentos de tanatopraxia no ambito do Municipio de Sao Paulo.
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A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Os procedimentos de tanatopraxia realizados no Municipio de Sao Paulo, sem
prejuizo da legislacao vigente, deverdo observar o prescrito nesta lei.

Art. 2° Os estabelecimentos que realizam tanatopraxia, situados no Municipio de S&o
Paulo, deverédo ter um médico responsavel presente em todo o seu periodo de funcionamento.

Art. 3° E proibido aos estabelecimentos que realizam o tipo de procedimento descrito
por esta lei a utilizagédo de quaisquer praticas de pressdo e manipulagdo para induzir a familia e
os entes queridos a realizagdo do tanatopraxia.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos que oferecem o servigo de tanatopraxia devem
afixar placa em local visivel e de facil acesso ao publico com os dizeres: "Os procedimentos de
conservacgdo do corpo "tanatopraxia" e necromaquiagem ndo sao obrigatorios".

Art. 4° Os procedimentos de tanatopraxia devem ser realizados por profissional
capacitado (tanatopraxistas), de acordo com a Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO, e
sob a supervisdo do médico responsavel.

Art. 5° A tanatopraxia somente podera ser realizada mediante autorizacdo, por escrito,
assinada pelo médico que atestar o 6bito e pela pessoa responsavel pelo cadaver.

Art. 6° Quando o cadaver estiver sob os cuidados do Servico de Verificacdo de Obito
(SOV) ou do Instituto Médico Legal (IML), a tanatopraxia somente poderéa ser realizada com a
autorizacdo do médico legista ou do médico responsavel pela necropsia do servico de
verificagd@o de 6bito.

Art. 7° O descarte de eventual material ou residuo decorrente do procedimento devera
ser feito na forma da legislacdo vigente, e serd de responsabilidade do estabelecimento, que
poderd, inclusive, sofrer multa nos casos de ndo atendimento as normas.

Art. 8° A infragdo as disposi¢cBes desta lei acarretard as seguintes penalidades:

| - na primeira autuacéo, adverténcia, multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil) reais e
intimac&o para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuacgdo, multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil) reais;
[l - na terceira autuacéo, cassacao do auto de licenca de funcionamento.

81° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infracéo, antes
da imposicao definitiva da san¢ao.

§2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variacéo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, do ano anterior, sendo adotado o indice oficial que o suceder, no caso da
extingdo deste indice.

Art. 9° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 22/06/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO) - Contrario

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Relator

Rubinho Nunes (UNIAO) - Contrario

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/06/2022, p. 95

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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