PUBLICADO DOM 22/08/2003

PARECER N° 794/2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 181/2002

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que visa instituir a
Politica Municipal do Idoso, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Note-se que a propositura ndo dispde sobre servigco publico e, tampouco, tem o condédo de
impor a préatica de atos concretos ao Executivo, atribuindo fun¢des a 6rgéos publicos.

Pelo contrario, da leitura do projeto extrai-se que o pretendido foi instituir um conjunto de
normas de carater programatico para, justamente, tracar diretrizes norteadoras do
Executivo quando da implantacdo de programas que se destinem a defesa dos interesses
dos idosos.

N&o obstante isso, a propositura merece reparo para melhor caracterizar alguns de seus
dispositivos como normas meramente sugestivas ao Executivo, sob pena de violagdo do art.
37, § 2°, incisos 11l e 1V da Lei Orgéanica. Necessario Substitutivo também para excluir do
projeto original os artigos 10 e 11 que imp8em ao Executivo a celebracdo de convénios com
entidades beneficentes.

Com efeito, consoante entendimento ja firmado pela Comissao de Constituicao e Justica,
em questdo de ordem levantada pelo nobre Vereador Arnaldo Madeira, Parecer n® 002/93,
leis que autorizem o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia, denominadas
autorizativas improprias, sdo notoriamente inconstitucionais e ilegais, pois invadem o
campo das iniciativas reservadas privativamente ao Poder Executivo, huma ofensa ao
principio da independéncia e harmonia entre o Legislativo e o Executivo, consagrados no
art. 2°, da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Nada obsta o prosseguimento da propositura, na forma do Substitutivo apresentado ao final
e que encontra fundamento nos arts. 30, | e 230 da Constituicdo Federal; arts. 13, | e 37,
caput, da Lei Organica.

A propositura encontra fundamento, ainda, no disposto no art. 225 da Lei Organica do
Municipio, segundo o qual:

"Art. 225. O Municipio procurara assegurar a integracao dos idosos na comunidade,
defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei, especialmente quanto:

| - a0 acesso a todos 0s equipamentos, servi¢cos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos, bem como a reserva de areas em conjuntos habitacionais
destinados a convivéncia e lazer;

Il - a assisténcia médica geral e geriatrica;

1l - a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos, e aposentados de baixa renda, vedada a criacdo de qualquer tipo de dificuldade ou
embaraco ao beneficiario;

IV - a criacdo de nucleos de convivéncia para idosos;

V - o0 atendimento e orientacéo juridica, no que se refere a seus direitos".

Por se tratar de matéria de maioria simples para deliberacéo, fica dispensada a votacdo em
Plenéario, cabendo as Comissdes Permanentes a sua aprovacao, salvo recurso de 1/10 dos
membros da Casa, consoante art. 46, X, do Regimento Interno.

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N°© 181/02

Institui a politica municipal do idoso, e d& outras providéncias.

Capitulo |

Objetivo

Art. 1° A Politica Municipal do Idoso tem por objetivo gerar condicfes para a protecdo e a
promocado da autonomia, da integracéo e da participacdo efetiva do idoso na sociedade.
Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa com mais de 60 (sessenta)
anos de idade.

Art. 3° A participacdo de entidade beneficente e de assisténcia social, na execucéo de
programa ou projeto destinados ao idoso, dar-se-a com a observéancia do disposto nesta
Lei, bem como nas demais legislacdes pertinentes.



Capitulo 11

Dos Principios e das Diretrizes

Art. 4° Sao principios da Politica Municipal do Idoso:

I - cooperacgéo da sociedade, da familia e do Municipio na promoc¢éo da autonomia,
integracdo e participacao do idoso na sociedade;

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;

11 - protecdo contra discriminacdo de qualquer natureza;

IV - prevencédo e educacado para um envelhecimento saudavel;

V - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o idoso atendido pelas politicas
sociais;

VI - igualdade no acesso ao atendimento.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Municipal do Idoso:

| - descentralizacado politico-administrativa dos programas, projetos, servicos e beneficios
de atencdo ao idoso;

Il - participagédo da sociedade por meio de suas organiza¢cdes representativas;

Il - planejamento de acBes a curto, médio e longo prazos, com metas exequiveis, objetivos
claros, afericdo de resultados e garantia de continuidade.

Capitulo 111

Da Organizacdo e da Gestao

Art. 6° Compete ao 6rgao municipal responsavel pela assisténcia social coordenar a Politica
Municipal do Idoso e, especialmente:

| - executar e avaliar a Politica Municipal do Idoso;

Il - promover as articulagdes entre 6rgdos municipais, e entre estes e entidades
beneficentes e de assisténcia social, necessarias a implementacéo da Politica Municipal do
Idoso;

11 - elaborar proposta orcamentéaria no ambito da promocao e da assisténcia sociais e
submeté-la ao Conselho Municipal do Idoso.

Paragrafo Gnico As secretarias e demais 6rgdos municipais de diregdo superior que
promovam ag¢fes voltadas para o idoso devem elaborar proposta orgamentéaria, no ambito
de sua competéncia, visando ao financiamento de programas compativeis com a Politica
Municipal do Idoso, bem como com as diretrizes estatuidas pelo 6rgao referido no caput.
Capitulo 1V

Das acfes Governamentais Gerais

Art. 7° Na implementacao da Politica Municipal do ldoso, os 6rgaos e entidades municipais
envidardo esforcos para:

I - na area da Promocéo e de Assisténcia Sociais:

a) prestar servicos a desenvolver a¢des voltadas para o atendimento das necessidades
béasicas do idoso, com a participacdo da familia, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo governamentais;

b) estimular a criacdo de alternativas para atendimento ao idoso, como centros de convivio
e de saude especializados, formados por equipes multidisciplinares;

¢) destinar ao idoso unidades em regime de comodato, na modalidade de casas-lares;

d) incentivar locais alternativos de moradia, como republicas;

e) promover a capacitacdo de recursos humanos para atendimento ao idoso;

f) promover simpdsios, seminarios e encontros especificos sobre o tema;

g) planejar, coordenar e supervisionar estudos, levantamentos, pesquisas e publicaces
sobre a situacdo social do idoso;

h) desenvolver mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso no mercado de trabalho
do setor privado;

i) estimular programas de preparacdo para aposentadoria no setor publico e privado;

j) oferecer beneficios eventuais ou continuados que cubram vulnerabilidade.

Il - na 4rea de Saude:

a) garantir a universalidade do acesso do idoso aos servi¢os de saude do Municipio,
buscando atendimento integral que contemple a¢cbes de promocéo, prevencédo, tratamento e
reabilitacdo, visando a manutencdo da sua autonomia;

b) organizar a assisténcia ao idoso na rede municipal de saldde, nos niveis basico,
secundario e terciario, buscando a manutencdo do idoso em seu lar, evitando-se o
asilamento;

C) propor a criacédo de centros de reabilitacdo para idosos, formados por equipes de
atendimento multiprofissional;



d) realizar estudos para detectar o perfil epidemiolégico dos idosos, com vistas a
reabilitacdo destes e ao tratamento de doencas;

e) capacitar e atualizar os profissionais de saude na forma de sensibilizacdo, educacéo
continuada e treinamento, visando atencao integral ao idoso;

f) garantir, na Politica de Assisténcia Farmacéutica do Municipio, os medicamentos que
atendam as necessidades do idoso;

g) estabelecer e aplicar normas minimas de funcionamento para os servigos geriatricos da
rede hospitalar municipal, de instituicdes geriatricas e similares;

h) desenvolver formas de coordenacdo com a Secretaria de Estado da Saude para
treinamento de equipes multiprofissionais;

i) incluir a geriatria e gerontologia como especialidades nos concursos publicos municipais.
Il - na area de Educacéo:

a) possibilitar a criacdo de cursos abertos para alfabetizacdo do idoso, bem como para
propiciar a ele acesso continuado ao saber;

b) inserir, nos curriculos do ensino fundamental, conteddos que tratem do processo de
envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o
assunto;

¢) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagao, sobre o
processo de envelhecimento;

IV - na area de Administracdo e de Recursos Humanos:

a) criar mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso no mercado de trabalho do
setor publico;

b) facilitar o acesso do idoso aos beneficios sociais oferecidos pelo poder publico municipal;
¢) desenvolver programas visando o reaproveitamento de servidores inativos, de modo que
possam trazer para o Municipio sua experiéncia profissional, auxiliando no preparo e na
formacéo de novas geragdes de servidores.

V - na area de Inddstria e Comércio:

a) desenvolver programas que assegurem condicdes gerais de sobrevivéncia e elevacédo do
padrédo de qualidade de vida do idoso, por meio de a¢des de geracgéo de renda;

b) promover discussdes acerca da reinsercdo do idoso no mercado de trabalho;

VI - na area de Habitacdo e Urbanismo:

a) incluir, nos programas de assisténcia, alternativas de adaptacédo e de melhoria das
condi¢cOes de moradia do idoso, levando em consideracao seu estado fisico e visando
garantir-lhe independéncia de locomocéo;

b) estabelecer critérios que garantam o acesso do idoso a habitacdo popular;

¢) diminuir barreiras arquiteténicas e urbanas.

VIl - na area Juridica, fornecer orientagcdo ao ldoso, na defesa de seus Direitos e na
formacao de Organizacdes Representativas de seus interesses.

VIII - na area de Direitos Humanos e de Seguranca Social:

a) disponibilizar canais de denuncia com relacdo a maus tratos e a violacdo dos direitos e
garantias fundamentais do idoso;

b) propor aos 6rgaos competentes medidas que visem melhorar as condi¢cdes de seguranca
do idoso;

¢) promover estudos relativos a seguranca do idoso no Municipio.

IX - na &rea de Cultura, Esporte e Lazer:

a) garantir ao idoso participacdo no processo de producao, elaboracéo e fruicdo dos bens
culturais;

b) facilitar ao idoso o0 acesso a locais e a eventos culturais, no ambito municipal;

¢) incentivar, no ambito dos movimentos de idosos, o desenvolvimento de atividades
culturais;

d) valorizar o registro da memodria e a transmisséo de informacdes e habilidades do idoso
aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a
melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade.

8§ 1° Na promocéao das ac¢des a que se refere este Capitulo, os 6rgdos municipais
competentes deverdo observar o disposto no caput do art. 5° desta Lei.

§ 2° Quaisquer agdes governamentais relativas ao idoso deverédo ser promovidas de forma
descentralizada e integrada, e com a participacdo das administracfes regionais.

Capitulo V

Das AcBes Governamentais Especificas

Secéo |



Féruns Regionais

Art. 8° O 6rgéo a que se refere o caput do art. 6° desta Lei, em conjunto com as
administracdes regionais, envidara esforcos para promover periodicamente féruns
regionais, com a finalidade de estimular parcerias, aproximacao e troca de experiéncia
entre os idosos.

Art. 9° O 6rgao municipal competente envidara esforcos para realizar, anualmente, a
Conferéncia Municipal do Idoso, com o objetivo de discutir e propor solugdes para os
problemas que afetam o idoso.

Secéo Il

Sistema de Informacdes

Art. 10. O 6rgao municipal com atuacao na area de assisténcia social envidara esforcos para
manter servico telefénico de atendimento e informac¢éo ao idoso.

Art. 11. O 6rgédo a que se refere o artigo anterior devera identificar e planejar, em
articulacdo com as administracfes regionais, a rede comunitaria de atendimento ao idoso,
visando facilitar e aprimorar a prestacdo dos servi¢cos que Ihe sdo destinados.

Paragrafo Unico Para implementacado do disposto no caput os 6rgdos municipais atuardo em
conjunto com hospitais, instituices de longa permanéncia, associacdes comunitarias,
organizacgdes representativas de idosos e demais entidades publicas ou privadas que
trabalham com a questédo do envelhecimento.

Secéao 11

Programas de Incentivo a Atividade Produtiva e de Geracao de Renda

Art. 12. Os 6rgédos publicos municipais com atuacao nas areas de assisténcia social e nos
setores de industria e de comércio envidardo esfor¢cos para estabelecer, em articulagdo com
as administracdes regionais, programas de incentivo a atividade produtiva e de geracéo de
renda para idosos economicamente carentes.

Art. 13. Na area de abrangéncia de cada administracdo regional, € conveniente que exista
uma ou mais pequenas unidades produtivas, instituidas para desempenho de atividades
definidas conforme a vocacdo profissional predominante na regido e segundo estudos de
viabilidade econdémica.

Capitulo VI

Das Disposic¢bes Finais

Art.14. O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacédo.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissado de Constituicdo e Justica, 19/06/02
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