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PARECER N° 771/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 184/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que visa criar
“Grupo de Defesa Civil Escolar’” nas escolas municipais e centros de educacéo
infantil da Cidade de S&o Paulo.

Segundo a justificativa, a medida, ao desenvolver uma cultura de prevengado de
sinistros e outras emergéncias, visa proteger os estudantes e os servidores
publicos.

O projeto merece prosperar, na forma do substitutivo ao final sugerido, pois, ndo
bastasse sua relevancia, esta em sintonia com o ordenamento juridico.

Sob o aspecto formal, o Municipio tem competéncia para versar sobre o tema.

Com efeito, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, portanto, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questao.

Por outro lado, é competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre educagdo e também dos Municipios, no ambito do interesse
local (art. 24, IX, c/c art. 30, | e Il, da Constituicao Federal).

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (in Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador: Juspodivm,
2008, p. 841.)

O projeto encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio
da coletividade, cuja definicho nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario
Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibilizd-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracéo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).
Portanto, ha competéncia municipal para tratar do tema, sendo a iniciativa comum
dos Poderes Legislativo, Executivo ou dos cidad&os, na forma da lei.

A matéria de fundo do presente projeto é a protecdo dos estudantes e dos
servidores que atuam nas escolas.

Com efeito, reza a Constituicdo Federal, em seu art. 227, ser “dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, explora¢ao, violéncia, crueldade e opressao”.

Vale observar que, nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica, a tramitagdo do
presente projeto deverd contar com a realizacdo de pelo menos 02 (duas)
audiéncias publicas.



Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.
Entretanto, em atencéo ao principio da isonomia, sugerimos que a medida prevista
no projeto seja estendida as escolas particulares situadas no Municipio de Sao
Paulo.

Ademais, faz-se necessario adequar a propositura de forma a néo criar atribuicdes
para as Subprefeituras, bem como evitar intervencdo no curriculo minimo comum,
uma vez que compete ao Conselho Nacional de Educacao fixa-lo (art. 9°, 8§ 1°, letra
"c", da Lei Federal n® 4.024/61, com a redacéo dada pela Lei n® 9.131/95).

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°© 0184/13

Dispde sobre a formacao do “Grupo de Defesa Civil Escolar” nas Escolas Municipais
e Centro de Educacao Infantil da cidade de S&o Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Todas as Escolas Municipais e Centros de Educacao Infantil, bem como as
escolas particulares situadas no Municipio de Sdo Paulo devem formar um “Grupo
de Defesa Civil Escolar” com a finalidade de:

I - Desenvolver uma cultura de prevencao de sinistros a partir do ambiente escolar;
Il - Propiciar condi¢bes minimas de prevencédo a sinistros e outras emergéncias que
ponham em risco a vida dos alunos, professores e funcionarios da unidade escolar;
Il - Preparar os profissionais da educacao para atuarem em casos emergenciais;

IV - Articular agBes desenvolvidas na unidade escolar com a defesa civil municipal e
0 corpo de bombeiros, sediados na area de sua abrangéncia.

Art. 2° As nocdes gerais sobre procedimentos de defesa civil serdo tratadas de
forma transversal no curriculo de cada unidade escolar.

Art. 3° O GDCE sera composto por:

I - um representante da gestdo da unidade escolar;

Il - um representante dos professores;

Il - um representante dos funcionarios;

IV - um representante dos estudantes, mediante indicacdo do grémio estudantil,
onde houver;

V - um representante da CIPA.

Paragrafo Unico A coordenacdo deste grupo sera feita pelo representante da gestéo
escolar.

Art. 4° Os servidores publicos designados exercerao as atividades sem prejuizo das
funcbes que ocupam, e ndo fardo jus a qualquer espécie de gratificagdo ou
remuneracdo especial, sendo considerada esta como prestacdo de servico
relevante, constando dos assentamentos respectivos.

Art. 5°. A presente lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua publicacgéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/05/2013.
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