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PARECER N° 733/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 67/07.

Trata-se de projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que obriga
os shopping centers, que possuam um numero superior a 50 (cinqlienta)
estabelecimentos comerciais, a implantarem coleta seletiva de residuos sélidos.

A propositura se insere no ambito de regras de prote¢cdo ambiental, uma vez que a
reciclagem de residuos sdlidos tem o propoésito de preservar o meio ambiente, seja
através da diminuicdo do volume de lixo produzido e pela consequente reducdo das
areas destinadas ao seu descarte, seja pela reducdo da necessidade do sacrificio de
espécies vegetais para a fabricacdo de papéis, entre outros beneficios.

A Constituicdo da Republica estabelece ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, bem como o controle da
poluicdo, nos termos do preceituado no inciso VI de seu art. 23.

Por seu turno o inciso VI do art. 24 da Constituicdo Federal determina que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre, protecdo ao
meio ambiente, cabendo aos Municipios, na espécie, a suplementacdo da legislacdo
federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

Desta forma, compete também ao Municipio estabelecer regras de protecdo ao meio
ambiente e exercer o poder de policia correlato a tal competéncia legislativa,
consoante ressaltam as regras insertas no art. 180 e seguintes, da Lei Organica do
Municipio.

A propositura encontra, portanto, fundamento de validade no poder de policia
ambiental do municipio, que se caracteriza pela imposicdo de um dever de agir ou de
se omitir ao particular, em beneficio de interesses ambientais.

Ademais, o projeto em apreco encontra-se em consonancia com o0s preceitos da Lei
Municipal n® 13.478, de 30/12/02, que dispde sobre a Organizacdo do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio, e que determina em seu art. 4°, Ill, constituir objetivo
do sistema por ela implantado o incentivo a coleta seletiva, preconizando ainda em seu
art. 5° que o municipe tem direito a politicas publicas de minimizacdo de residuos, de
coleta seletiva e de reaproveitamento econdmico dos residuos sélidos.

Sob tais aspectos, o projeto encontraria arrimo no ordenamento juridico, nas regras
expressas no inciso VI do art. 23 e no inciso VI do art. 24, ambos da Constituicao
Federal, no art. 180 e seguintes da Lei Organica do Municipio e art. 4°, inciso Ill, da
Lei Municipal n® 13.478, de 30/12/02.

Por versar sobre matéria relativa a politica municipal de meio ambiente, é obrigatéria a
convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela
Camara, nos termos do art. 41, VIII, da Lei Organica Municipal.

Devendo ser salientado, ainda, que por se tratar de matéria sujeita ao quérum de
maioria simples para deliberacdo, é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos
membros deste Legislativo, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Entretanto a propositura original deve ser alterada uma vez que sé6 faz referéncia aos
shopping centers, silenciando a respeito de outros estabelecimentos que se encontram
na mesma condicdo de fato, ou seja, produzem lixo reciclavel em abundancia. Como se
trata de regra derivada do poder de policia, o correto é que a lei alcance a
generalidade e s6 exclua aqueles que se encontrem na mesma situacdo de fato caso



haja fundamento que justifique o discrimem, sob pena de afronta ao postulado da
igualdade (art. 5°, caput, CF). Ademais deve ser suprimida a disposicdo constante do
art. 8°, uma vez que a mesma atribui funcdo a Secretaria do Meio Ambiente, em
contraposicao ao principio de separacdo e harmonia entre os Poderes, expresso no art.
2° da Constituicao Federal e no art. 6° da Lei Organica do Municipio.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 67/07

Dispbe sobre a organizagcdo e sistema de coleta de residuos sdlidos, em
estabelecimentos de uso de uso comercial, industrial e institucional, e d& outras
providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei disciplina o armazenamento e a coleta de residuos sdlidos produzidos
em estabelecimentos de uso comercial, industrial e institucional.

Art. 2° Os estabelecimentos de que trata o artigo anterior deverdo separar os residuos
sélidos, produzidos em todos os seus setores, de acordo com a sua natureza em:

| — residuos sélidos de papel;

Il — residuos solidos de plastico;

Il — residuos sélidos de metal;

IV — residuos solidos de vidro e

V — residuos gerais nao reciclaveis.

Paragrafo Unico. As lixeiras coloridas, uma para cada tipo de residuo sélido de que
trata os incisos do artigo anterior deverdo ficar dispostas uma ao lado da outra, em
lugar acessivel a qualquer pessoa que queira realizar o descarte de material reciclavel.
Art. 3° O cumprimento da presente Lei exigira dos estabelecimentos descritos no
artigo primeiro a observancia das seguintes regras:

I — implantacdo de lixeiras: em locais acessiveis e de féacil visualizacdo, para a
finalidade de serem acondicionados os diferentes tipos de lixo produzidos em suas
dependéncias, de acordo com a Resolugcdo n°® 275/2001 do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente);

Il — recolhimento periddico dos residuos coletados e o envio destes para locais
adequados, que garantam o seu bom aproveitamento, ou seja, a reciclagem.

Art. 4° E de responsabilidade dos estabelecimentos descritos no artigo primeiro desta
Lei realizar a troca das lixeiras comuns pelas de coleta seletiva.

Art. 5° O uso de lixeiras para Coleta Seletiva dentro dos sanitarios ndo sera
obrigatoério.

Art. 6° Proximo a cada conjunto de lixeiras havera uma placa explicativa sobre o uso
destas e o significado de suas respectivas cores.

8 1° A placa a que se refere o caput deste artigo devera estar em locais de facil acesso
aos portadores de necessidades especiais visuais.

§ 2° Proximo as lixeiras devera haver identificacdo clara que abranjam os coédigos
linguisticos apropriados aos deficientes visuais.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Os estabelecimentos de que trata o artigo primeiro terdo o prazo de trés
meses, contados da data da publicacdo da presente Lei, para se adaptarem as suas
disposicodes.

Art. 10. A infracdo as disposi¢Bes da presente Lei acarretard aplicagdo de multa no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente
pela correcdo do Indice de Protecdo ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior,



sendo que no caso de extingdo deste indice sera adotado outro criado pela legislacdo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicOes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, 16/5/07
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