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PARECER N° 722/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0122/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Quito Formiga, que dispde
sobre a proibicdo do uso de pulseiras coloridas, denominadas “pulseiras do sexo”
nas instituicbes da rede publica e privada de ensino fundamental e médio, no
ambito do Municipio de Séo Paulo.

O texto proposto ainda imp&e que as unidades escolares deverdo criar equipes de
trabalho, constituidas por professores, funcionarios e pais, a fim de desenvolver
projetos com o objetivo de esclarecer e orientar os alunos com relacdo a educacéo
sexual.

Justifica a propositura, em suma, a protecdo a integridade moral e emocional das
criancas e adolescentes contra um intenso e crescente processo de erotizacdo das
relacBes sociais, no qual tais jovens se encontram expostos.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, incisos | e Il da
Constituicdo Federal e 13, incisos | e 1l da Lei Organica do Municipio.

A matéria de fundo versada no projeto é a protecdo das criangas e adolescentes,
matéria para a qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar, nos
termos do art. 30, inciso Il c/c art. 24, inciso XV da Constituicdo Federal.

Convém lembrar que as criangcas e os adolescentes enquadram-se entre aqueles
sujeitos especiais — assim como 0s idosos e as pessoas portadoras de necessidades
especiais — aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecao
especial. Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o
art. 7°, paragrafo uUnico da Lei Organica do Municipio, este ultimo estabelecendo
que a crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.
Também né&o é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta
prioridade a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas, dentre os quais
destacam-se o direito a vida, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, todos estes direitos relacionados ao conteddo da propositura em
analise.

Acrescenta-se que o art. 18 do referido diploma estabelece a todos o dever de velar
pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Neste interim, dada a multidisciplinaridade do tema, o certo é que o Estado sempre
se mostrou atento a protecdo do jovem, impondo certos parametros de conduta,
tais como a delimitacdo da idade de 14 anos para fixar a vulnerabilidade sexual de
uma pessoa, com a inclusdo do art. 217-A ao Cdédigo Penal pela Lei Federal n®
12.015/09, que prevé o estupro de vulneravel (ter conjuncdo carnal ou praticar ato
libidinoso com menor de 14 anos).

Ainda, no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais, a propositura encontra fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenacédo



da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas sanc¢des como legitima expressao do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢éo, Malheiros Ed., p. 371).
Importante observar que o projeto ndo invade seara de competéncia privativa do
Poder Executivo, na medida em que ndo ha na Lei Organica dispositivo que
assegure a iniciativa de projeto de lei sobre a matéria versada apenas ao Sr.
Prefeito.

Outrossim, eventual alegacédo de interferéncia na organizacdo administrativa seria
desprovida de fundamento, posto que ndo estd sendo criada propriamente uma
nova obrigacdo, mas tdo somente a proibicdo do uso de tais pulseiras nas
instituicdes da rede publica e privada de ensino.

Consigne-se, ainda, que o projeto nao incide nas exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a criagdo/aumento de despesas, pois, reitere-se,
ndo cria servigo especifico, apenas demanda atividade fiscalizatdria da qual ja se
encontram incumbidos os 6rgdos municipais.

Nao obstante a todo o exposto, € necessaria a apresentacdo de um Substitutivo,
tendo em vista a auséncia de sancdo administrativa para o estabelecimento de
ensino particular que descumprir a conduta imposta, o0 que pode trazer como
consequéncias a inefetividade da medida pretendida e também para suprimir o
artigo 2°, afastando a incidéncia de vicio de iniciativa por violagcdo do Principio da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio é necessaria a realizacdo
de 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente propositura.

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberagéo, conforme disposto no art. 40, 8§ 3°, inciso XIl, da Lei Orgéanica
Paulistana.

Diante do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0122/10.
Dispbde sobre a proibicdo do uso de pulseiras coloridas, denominadas “pulseiras do
sexo0” nas instituicbes da rede publica e privada de ensino fundamental e médio, no
ambito do Municipio de Sao Paulo e, d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica expressamente proibido o uso de pulseiras coloridas com apologia
sexual, denominadas “pulseiras do sexo” nas instituicdes da rede publica e privada
de ensino fundamental e médio, no a&mbito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° O estabelecimento particular de ensino que descumprir o disposto no art. 1°
desta Lei ficara sujeito as seguintes penalidades administrativas:

| — adverténcia por escrito para que cesse imediatamente 0 uso;

Il — multa no valor de R$ R$ 500,00 (quinhentos) reais a R$ 10.000,00 (dez mil)
reais, proporcional a capacidade econémica do estabelecimento infrator, em caso
de ndo atendimento da adverténcia, aplicada em dobro na reincidéncia a cada 30
(trinta) dias.

§ 1° O valor da multa sera reajustado anualmente pela variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacdo federal e que reflita
a perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° A ampla defesa e o contraditério serdo assegurados a quem for imposta a
penalidade, podendo ser aplicada a multa somente apés a comprovacdo da nao
execucdo das disposi¢des previstas em lei.

Art. 3° Esta Lei deverd ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, apés sua
publicacdo.



Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei, correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proéprias suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
23/06/2010
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