CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 714/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUGAO, JUSTIGCA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0272/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Zé Turin, que dispbe sobre a
proibicdo da distribuicdo de panfletos, jornais publicitarios, cartazes e congéneres nas vias
publicas e logradouros, da sua colocagédo na parte externa de veiculos ou sua afixagcdo em
postes, arvores, tapumes, muros, paredes ou similares, no Municipio de Sao Paulo.

A proposta permite a distribuicdo dos referidos materiais em iméveis residenciais e
comerciais, desde que sejam colocados em caixas de correio, respeitado o seu limite de
volume, ou no interior do imével, preservando-se a integridade fisica do local.

De acordo com a justificativa, a proposta busca evitar o acimulo de papéis espalhados
nas vias publicas, bem como a polui¢ao visual decorrente da sua afixacdo em postes, arvores,
muros, tapumes etc.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢cdes para prosseguir em
tramitagdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Com efeito, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Orgénica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, ndo se tratando de nenhuma
das matérias afetas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo listadas no § 2°
desse mesmo dispositivo legal.

Quanto ao tema tratado pela propositura, deve ser destacado que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano, e, ainda, para executar a politica de desenvolvimento urbano,
conforme diretrizes fixadas em lei, a fim de garantir o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes (art. 30, incs. |, e VIII, e art. 182,
Constituicdo da Republica).

Assim, na medida em que a propositura trata sobre um aspecto da ordenagéo da
paisagem urbana, disciplinando a distribuicdo de materiais publicitarios e a sua afixagdo no
mobiliario urbano, a matéria encontra-se evidentemente circunscrita no dmbito de interesse
local do Municipio.

Neste sentido, oportunas as licdes de Hely Lopes Meirelles:

Visando o Urbanismo, precipuamente, a ordenagdo espacial e a regulacdo das
atividades humanas que entendem com as quatro fungdes sociais - habitagdo, trabalho,
recreacgao, circulagéo -, € ébvio que cabe ao Municipio editar normas de atuagado urbanistica
para seu territorio, especialmente para a cidade, provendo concretamente todos os assuntos
que se relacionem com o uso do solo urbano, as construg¢des, os equipamentos e as atividades
que nele se realizam, e dos quais dependem a vida e o bem-estar da comunidade local.

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 152 Ed., p. 536-537)

Ademais, o projeto disciplina o Poder de Policia da Administragdo Publica, ja que
regula a distribuicdo de folhetos e a exploragdo publicitaria no espago urbano local, com o fim
de regulamentar a paisagem urbana. Assim, o projeto prevé disciplina do Poder de Policia, nos
termos da definigdo do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:



Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragédo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produg¢do e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Especificamente quanto ao Poder de Policia Municipal destinado ao ordenamento da
cidade, em vista do possivel conflito das condutas individuais com o interesse social da
comunidade, considerou, sobre a publicidade realizada no espago publico, do mesmo
doutrinador:

A publicidade urbana, abrangendo os anuncios de qualquer espécie e forma expostos
ao publico, deve ficar sujeita a regulamentacéo e policia administrativa do Municipio, por ser
assunto de seu interesse local e conter sempre a possibilidade de causar danos ao patrimonio
publico e a estética da cidade.

No afa de propaganda, os anunciantes, via de regra, desrespeitam a propriedade
alheia, colando cartazes e fazendo inscrigdes indeléveis e maliciosas, com grafia errada. Essas
manifestagcbes afeiam a cidade com cartazes de gritante mau gosto, de proporgoes
gigantescas, a impedir o descortino dos panoramas locais. Tais abusos devem merecer
corretivo do Poder Publico. Além disso, esquecem-se 0s anunciantes de que o grau de cultura
e civilizagdo de uma comunidade pode ser avaliado pelos anuncios que a cidade apresenta. A
publicidade é uma auténtica radiografia da sociedade: revela seus habitos, suas tendéncias,
suas afei¢cdes, suas vaidades, seu progresso, sua riqueza, e até suas suscetibilidades mais
reconditas.

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 152 Ed. p. 497- 498)

Desta forma, uma vez que o projeto disciplina a ordenagdo da paisagem urbana
municipal e a distribuicdo de folhetos nas vias e nos logradouros publicos, insere-se na
competéncia do Poder Legislativo para a edicdo de normas de carater geral e abstrato sobre o
tema.

Outro aspecto envolvido no projeto € o da preservagdo do meio ambiente, que
representa uma das maiores preocupacdes da atualidade tendo sido algada a categoria de
principio constitucional impositivo, com a determinagéo constitucional de que o Poder Publico
devera defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes em todas as suas
esferas - Federal, Estadual e Municipal (arts. 225 e 23, inciso VI, da Constituicdo Federal).

Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
dever-poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu art. 7°, I, o que envolve o
combate a poluicdo em todas as suas formas.

Importante consignar que o art. 26 da Lei n° 14.517/07 como regra ja proibe a
distribuicdo de panfletos ou qualquer tipo de material impresso veiculando mensagens
publicitarias, nas vias e logradouros publicos e o art. 9° da Lei n°® 14.223/06 - Lei Cidade Limpa
ja veda a instalagao de anuncios, dentre os quais se incluem os cartazes, em postes, arvores,
muros, paredes e similares (incisos V, X, XI).

Enfatize-se que as Comissbes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagédo da medida ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atengéo ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo a fim de i)
adequar o presente projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, especialmente para revogar o art. 26 da Lei n® 14.517/07 e
excluir os cartazes do &mbito da incidéncia da norma, eis que 0 mesmo assunto ndo pode ser
disciplinado por mais de uma lei; ii) incluir previsdo de atualizagdo monetaria da sangéo
pecuniaria em caso de descumprimento da norma como forma de conferir efetividade ao
comando legal; iii) suprimir da proposta os dispositivos que tratam sobre a responsabilidade
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solidaria da empresa beneficiaria (art. 5°) e sobre condigbes de trabalho das pessoas
recrutadas para a divulgagédo (art. 3°), matéria de direito civil e de direito do trabalho, e,
portanto, matérias de competéncia legislativa privativa da Unidao (art. 22, I, Constituicdo da
Republica).

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0272/18.

Disciplina a distribuicdo de panfletos, jornais publicitarios e congéneres nas vias e
logradouros publicos do Municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E proibida a distribuicao de panfletos, jornais publicitarios e congéneres nas vias
e logradouros publicos do Municipio.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibicdo prevista neste artigo as campanhas e
atividades patrocinadas pelos Poderes Publicos ou por eles autorizadas.

Art. 2° E permitida a distribuigdo de panfletos, jornais publicitarios e congéneres em
imoveis residenciais e comerciais, desde que sejam devidamente colocados em suas caixas de
correio ou no interior do imoével, ficando expressamente vedada a colocagao deste material em
grades, portdes, muros, passeios publicos ou similares.

Paragrafo unico. A colocagdo de qualquer espécie dos materiais mencionados nesta
Lei nas caixas de correio dos imoveis residenciais e comerciais deve ser feita de modo a
respeitar o limite do volume das mesmas, sem danifica-las e de modo que permita a colocagao
das demais correspondéncias neste compartimento.

Art. 3° O descumprimento as disposigdes desta Lei, sem prejuizo das sangdes de
natureza civil ou penal cabiveis, acarretara aos infratores a pena de multa pecuniaria no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), duplicada a cada reincidéncia.

§ 1° A multa de que trata o "caput" deste artigo sera atualizada, anualmente pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso da
extingao desse indice sera adotado outro que reflita o poder aquisitivo da moeda.

§ 2° Independentemente das sangbes previstas nesta Lei, o material publicitario
utilizado pelos infratores sera apreendido e recebera destinagao final adequada.

Art. 4° As infragdes ao disposto nesta Lei serdo apuradas em processo administrativo
préprio, iniciado com a lavratura de auto de infragédo, observados os prazos previstos em lei.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotacgdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Fica revogado o art. 26 da Lei n® 14.517, de 16 de outubro de 2007.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 15/05/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL) - Relator

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rute Costa (PSD)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/05/2019, p. 92

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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