CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 659/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0043/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre
o transporte de animais domésticos em taxis no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, o transporte de animais domésticos em taxis ficara
condicionado ao cumprimento de alguns requisitos, tais como (i) comprovacéo de regularidade
da vacinag8o do animal; (i) limite de peso do animal (10 quilos); existéncia de recipiente
apropriado para o acondicionamento do animal.

Destaca-se, ademais, a existéncia de proibicdo expressa ao transporte de animais que,
por razéo ligada a espécie, ferocidade, peconha ou estado de salde, comprometam o conforto
e a seguranca dos passageiros do veiculo e terceiros.

Sob o0 aspecto juridico, a propositura retne condicdes de prosseguimento, conforme se
demonstrara.

Inicialmente, cumpre tecer algumas consideracdes introdutérias a respeito da natureza
juridica do servico prestado por meio de taxis.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, o "transporte individual
de passageiros, no Municipio, em veiculos de aluguel providos de taximetro, constitui servigco
de interesse publico, que somente poderda ser executado mediante prévia e expressa
autorizacdo da Prefeitura”.

Depreende-se, de imediato, que se trata de "servico de interesse publico”, e ndo de
"servico publico”. O servigo publico é aquele cuja prestagdo é tipica e obrigatéria pelo Poder
Pudblico, ainda que este possa realiza-la de modo indireto e delegado. J& o servico de interesse
publico seria aquele prestado tipicamente e prioritariamente pelo particular, como atividade
econdmica privada e dentro do principio da livre iniciativa positivado no art. 170 da Constituicao
Federal, servico que, no entanto, por sua importancia para a vida social, deve receber
regramento estatal.

E justamente disciplinando essa atividade econdmica privada, mas de interesse
publico, que o Poder Publico concede licenga e fixa horarios e condi¢cdes de funcionamento,
fiscaliza a atividade de modo a nao torna-la prejudicial a populagéo e estabelece penalidades
para os infratores (LOM, art. 160, incisos |, Il, lll e V). Além disso, o inciso VIl desse art. 160
estabelece que o Poder Municipal tem também como atribui¢cdo "outorgar a permissdo de uso
em locais apropriados, inclusive vias e logradouros publicos, para os servigcos de interesse da
coletividade, nos termos a serem definidos em lei".

No entanto, cumpre observar que legislar sobre taxi € matéria que pode envolver outros
bens juridicos cuja disciplina encontra-se circunscrita a iniciativa legislativa privativa do
Executivo, tais como, administracdo de bens publicos, no caso da concessao de alvaras de
estacionamento (competéncia de iniciativa privativa do Executivo, art. 111 da LOM) e
ordenacdao do transito, atribuido privativamente aos 6rgaos e entidades executivos de transito
nos Municipios, por for¢a do art. 24, inciso Il, do Codigo de Transito Brasileiro.

O presente caso concreto, por seu turno, ndo interfere na gestdo de bens municipais ou
mesmo na ordenacdo do transito local, razdo pela qual ndo requer iniciativa legislativa do
Poder Executivo.



Acrescenta-se o fato de que regulamentar o transporte de animais domésticos nos taxis
que atuam na cidade, impondo-se multa para o caso de descumprimento da norma, constitui
medida de poder de policia administrativa, sobre a qual dispde o art. 78, do Cédigo Tributario
Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na espécie, se trata especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] € inerente ao Municipio
para a ordenacgédo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-
estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacao e das respectivas san¢des como legitima expresséo do interesse local" (In
Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

O poder de policia inerente as atividades da Administracdo Publica justifica, portanto, a
criacdo de regra destinada a assegurar o transporte de animais de estimacdo nos téxis,
devendo ser ressaltado que a conveniéncia e oportunidade das medidas previstas nesta
propositura serdo oportunamente analisadas pelas comiss@es de mérito designadas para tanto.

Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, a fim de adequar a redacéo do projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n. 95/98, sobretudo em decorréncia
da redacéo que institui norma autorizativa impropria, considerada inconstitucional nos termos
do Precedente Regimental n°® 02/93, lido na 342 Sessdo Ordinaria, de 27/04/93. E, por fim,
também para inserir indice de correcao monetaria aplicavel ao valor da multa.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante todo o exposto, nos termos do substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0043/16.

Dispde sobre o transporte de animais domésticos em taxis no Municipio de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A;

Art. 1° Fica autorizado o transporte de animais domésticos em taxis no Municipio de
Séo Paulo.

Paragrafo Unico. A autorizagcdo de que trata o caput ndo se aplica a animais que, por
sua espécie, ferocidade, pegconha ou condigbes de saude, comprometam o conforto e a
seguranca dos ocupantes do veiculo e de terceiros.

Art. 2° Para o transporte de animal doméstico vivo deverdo ser observadas as
seguintes condices:

I - o animal deverd estar regularmente vacinado, podendo tal condicdo ser
comprovada, pelo passageiro, mediante a apresentacdo de Certificado de Vacina emitido por
médico veterinario devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

Il - o animal devera possuir, no maximo, 10 (dez) quilos;

Il - o animal devera estar acondicionado em recipiente apropriado para transporte,
isento de dejetos, agua e alimentos e que garanta a seguranca, a higiene e o conforto de todos
gue estiverem no veiculo;

IV - o recipiente para o acondicionamento do animal devera ser contéiner de fibra de
vidro ou material similar resistente, sem saliéncias ou protuberancias, a prova de vazamentos;
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§ 1° N&o cabe ao transportador qualquer responsabilidade pela integridade fisica do
animal no periodo de transporte, exceto em relacéo aos casos a que der causa.

§ 2° A exigéncia imposta pelos incisos Il, Il e IV deste artigo ndo se aplica as pessoas
com deficiéncia visual que utilizem céo-guia.

Art. 3° Fica limitado a, no maximo, 2 (dois) 0 nimero de animais a serem transportados
por viagem.

Art. 4° O ndo cumprimento das disposi¢Ges contidas nesta lei acarretara sancédo de
natureza pecuniaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado anualmente pela
variacdo do indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada ao exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincao deste indice sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 27.04.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS- Relator

Mario Covas Neto- PSDB

Gilberto Natalini - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/04/2016, p. 189

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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