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PARECER N° 632/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0667/08.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Arselino Tatto, que visa
obrigar as empresas produtoras, distribuidoras e envasadoras de garrafas de
tereftalato de polietileno (PET) ou plasticas em geral, estabelecidas no Municipio de
Sdo Paulo, a desenvolver programas de reciclagem, reutilizacgdo ou
reaproveitamento desses produtos, dando-lhes destinacéo final adequada a fim de
se evitarem danos ao meio ambiente.

A propositura visa obrigar essas empresas a inserir nos rétulos das embalagens
mensagens sobre a correta destinacdo final daquela embalagem e dos danos que
ela pode causar ao meio ambiente.

Determina ainda a colocacédo a disposicao do publico de lixeiras apropriadas, além
de proporcionar servicos de coleta de garrafas PET ou plasticas em geral.

O projeto reune condi¢cdes de prosseguimento, na forma do Substitutivo ao final
proposto, necessario para adequa-lo a melhor técnica de elaboracao legislativa.
Com efeito, cumpre inicialmente observar que, sobre a matéria, encontra-se em
vigor a Lei n® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coleta,
destinacdo final reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos,
inclusive ja regulamentada pelo Executivo pelo Decreto n® 49.532, de 28 de maio
de 2008.

Dessa forma, recomenda a melhor técnica de elaboracao legislativa, nos termos do
art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/98, que se proceda a alteracdo da
legislacdo em vigor no lugar de se produzir uma nova norma juridica regrando a
mesma matéria. In verbis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.
Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior8, entende-se, nao aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato.

Por outro lado, a matéria de fundo versada no projeto — preservagdo do meio
ambiente — representa uma das maiores preocupac¢des da atualidade.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos e de cada um dos habitantes do
pais e, certamente, de todo mundo9, uma vez que é imperiosa a sobrevivéncia
humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, ao determinar ao Poder PuUblico em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso I, CF), o poder dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Consigne-se que € inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica da norma constitucional abaixo
transcrita:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

[...]



VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico
para que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio
ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecédo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acfes de 6rgados e entidades da administracao
publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, atraveés
também de mandamentos a iniciativa privada para uma acdo coordenada na
preservacdo do meio ambiente.

Ressalta-se, ainda, que néo se trata de interferéncia estatal indevida no a&mbito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao
lado da consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170,
inciso 1V), elegeu a defesa do meio ambiente como um dos limites a serem
observados no desenvolvimento de atividades econbmicas, uma vez que na
composicdo entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade.

Nesse exato sentido, é o posicionamento do Supremo Tribunal Federall0:

A atividade econbmica nao pode ser exercida em desarmonia com o0s principios
destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motiva¢cdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. (grifamos)

Por outro lado, denota-se tipica manifestacdo do poder de policia do Municipio, mais
precisamente na modalidade policia das atividades urbanas em geral, que Hely
Lopes Meirellesll, ao lecionar sobre a policia administrativa, ensina:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacéo e
das respectivas san¢des como legitima expressao do interesse local. (grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Todavia, necessario extrair da propositura dispositivo que impde as empresas
produtoras, distribuidoras e envasadoras de garrafas PET ou plasticas em geral, a
obrigatoriedade de fazer constar de seus roétulos mensagem sobre a correta
destinagcdo final da embalagem e adverténcia sobre os danos que elas podem
causar ao meio ambiente porque, ao dispor sobre rotulagem e embalagem,
extrapola o interesse eminentemente local, requisito exigido para o que o Municipio
possa exercer sua competéncia suplementar para legislar sobre a matéria veiculada
no projeto.



Cumpre observar ainda que viola o principio da legalidade relegar ao decreto
regulamentador a fixacdo da pena de multa (art. 5°, Il, da CF), sendo esta mais
uma razdo para se proceder a alteracdo da legislacdo em vigor sobre a matéria,
evitando-se a producdo de mais uma norma esparsa sobre o0 mesmo assunto sem
condicbes de efetividade.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é
obrigatéria a convocacao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII.

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para inserir as
empresas envasadoras na Lei n°® 13.316/02 que ja disciplina a matéria, bem como
para fazer dela constar a obrigatoriedade contida no art. 3° do projeto original.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0667/08.

Altera a Lei n°® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coleta,
destinacgao final e reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e
d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° O caput do artigo 2° da Lei n°® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Sdo responsaveis pela destinacdo final ambientalmente adequada das
garrafas e embalagens plasticas utilizadas para a comercializacdo de seus produtos
as empresas produtoras, envasadoras e distribuidoras de:

... (NR)

Art. 2° O artigo 3° da Lei n°® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 3° As empresas de que trata o artigo 1° estabelecerdo e manterdo, em
conjunto, procedimentos para recompra das garrafas plasticas apdés o uso do
produto pelos consumidores, devendo, para tanto, instalar em seus
estabelecimentos lixeiras apropriadas para o recebimento desses materiais.” (NR)
Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacgdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, 02/06/2010.
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