CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 617/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N°
0630/17

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo Doria,
que altera a legislacdo tributaria municipal relativa ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS e a Contribuicdo para o Custeio da lluminagao Publica — COSIP, introduzindo
modificacdes nas Leis n° 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n® 13.701, de 24 de dezembro
de 2003, n° 14.097, de 8 de dezembro de 2005, n® 14.125, de 29 de dezembro de 2005, n°
14.910, de 27 de fevereiro de 2009, n® 15.406, de 8 de julho de 2011, n° 15.928, de 19 de
dezembro de 2013, n° 15.948, de 26 de dezembro de 2013, n° 16.097, de 29 de dezembro de
2014, e n° 16.127, de 12 de marc¢o de 2015.

De acordo com a justificativa apresentada pelo proponente, as alteracdes pretendidas
visam adequar a legislagdo municipal as recentes alteracbes promovidas pela Lei
Complementar Federal n® 157, de 29 de dezembro de 2016, a sistematica do ISS, bem como
transferir a responsabilidade tributaria para a concessionaria de energia elétrica na cobranca
da COSIP no fornecimento de energia elétrica pela sisteméatica “cashpower” ou equivalente,
com vistas a tornar a arrecadagdo desse tributo mais eficiente e com custo-beneficio mais
vantajoso para o erario municipal.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo
ao final proposto.

Inicialmente, deve ser registrado que quase todo o contelido deste projeto foi inserido
no Substitutivo apresentado em Plenario ao Projeto de Lei n° 555/15, também do Executivo,
que foi aprovado por esta Casa e se converteu na Lei n°® 16.757, de 14 de novembro de 2017.

Os Unicos pontos deste projeto que ndo se encontram contemplados em referida lei
sé8o as alteragBes promovidas na Lei n° 15.406, de 8 de julho de 2011, para tratar de
obrigacdes acessodrias do IPTU e do ISS referente & prestacéo de servigo de execucdo de obra
de construcdo civil, demolicdo, reparacdo, conservagcdo ou reforma de determinado edificio
(arts. 4° e 5° deste projeto), bem como a nova redacéo conferida ao inciso XIX do art. 14 da Lei
n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, que trata da multa exigivel nas infrag8es relativas a
Declaragdo Tributaria de Conclusdo de Obra — DTCO (art. 10 deste projeto). Somente em
relagcdo a estes pontos se debrugard este parecer.

A esse respeito, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a
gual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill; 156, inciso lll, e 149-A,
da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, dentre os quais o IPTU e o0 ISS.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢@es, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que n&o existe Obice relativo a
iniciativa legislativa, pois tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a
projetos relativos a matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo impds nenhuma restrigdo quer
no art. 37, quer no art. 69, e assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das
normas sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria,
ndo contém qualquer restricao a iniciativa legislativa.



Quanto as modificacdes relacionadas as obrigacBes acessorias e as multas pelo
descumprimento da obrigacdo tributaria, cumpre asseverar a plena constitucionalidade e
legalidade da propositura, uma vez que o IPTU e o ISS séo tributos de competéncia municipal
(art. 156, incisos | e lll, da Constituicao Federal), o que evidencia o interesse local para institui-
lo e arrecada-lo (art. 30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal), o que compreende a
necessidade de previsdo de multas e de obrigacdes acessoérias, que tém por objeto as
prestacdes positivas ou negativas nela previstas no interesse da arrecadagéo ou fiscalizagéo
dos tributos (art. 113, § 2°, do Cddigo Tributario Nacional).

Cumpre asseverar que o art. 6° do Codigo Tributario nacional dispbe que “a atribuigdo
constitucional de competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagBes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei".
Assim, tendo em vista que as obrigacbes acessOrias e as multas previstas pela propositura
guardam relacdo com o tributo nela tratado e obedecem, em andlise sumaria, a
proporcionalidade e razoabilidade para a exigéncia da exacéo, ndo ha obice juridico para a
continuidade da tramitacdo do projeto.

Durante a tramitacdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, conforme o art. 40, § 3°, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
0 qual visa tdo somente retirar do projeto o conteldo j4 aprovado e constante da Lei n°® 16.757,
de 14 de novembro de 2017.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0630/17.((CL))

Introduz modificacbes nas Leis n°® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, e n® 15.406, de
8 de julho de 2011, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 8° da Lei n°® 15.406, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 8° Previamente a requisicdo de expedicdo do Certificado de Conclusdo ou do
Certificado de Regularizacdo, referente a prestacdo de servico de execucdo de obra de
construcdo civil, demolicdo, reparagcdo, conservacdo ou reforma de determinado edificio,
deverdo ser declarados os dados do imovel necessarios para a tributacdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana -IPTU sobre o bem, na forma e condi¢des
estabelecidas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 1° A realizacdo da declaracdo prevista neste artigo dispensa o sujeito passivo do
IPTU da obrigacdo acessoria prevista no § 2° do artigo 2° da Lei n® 10.819, de 28 de dezembro
de 1989.

§ 2° Os dados declarados poderéo ser revistos de oficio pela Administragdo Tributéaria,
para fins de lancamento do IPTU." (NR)

Art. 2° A Lei n° 15.406, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar acrescida do artigo 8°-A,
com a seguinte redacao:

"Art. 8°-A O preenchimento da declaracao tratada no artigo 8° desta lei é indispenséavel
a expedicéo do Certificado de Conclusédo ou do Certificado de Regularizacao.

Paragrafo Unico. As informacdes da declaracdo serdo utilizadas para o langamento do
Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS quando os respectivos créditos tributarios
ndo estiverem constituidos, sem prejuizo da prerrogativa da administracéo tributaria de efetuar
lancamentos complementares.” (NR)

Art. 3° O artigo 14 da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, com as modifica¢des
posteriores, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0630/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



"AIE D4 e .
XIX - infracdes relativas a Declaracdo Tributaria de Conclusao de Obra -DTCO:

a) multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Imposto Sobre Servigcos
de Qualquer Natureza - ISS exigivel e ndo recolhido, observada a imposicdo minima de R$ R$
1.606,51 (mil seiscentos e seis reais e cinquenta e um centavos), ao detentor da propriedade,
dominio Gtil ou posse do bem imével onde se realizou a obra, que deixar de apresentar ou o
fizerem com informacg®@es inexatas;

b) multa equivalente a 100% (cem por cento) do valor do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS exigivel e ndo recolhido, observada a imposicdo minima de R$
2.142,01 (dois mil cento e quarenta e dois reais e um centavo), ao detentor da propriedade,
dominio util ou posse do bem imével onde se realizou a obra, que apresentar informagfes
inexatas com o objetivo de obter abatimentos de base de célculo do imposto por meio de
adulteracao ou fraude.

Art. 4° A execucdo desta Lei correrd por conta de dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢Bes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 16/05/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Joéo Jorge - PSDB - Relator

Reis - PT - Contréario

Sandra Tadeu — DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/05/2018, p. 85

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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