CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 615/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0768/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que estabelece
a obrigatoriedade de instalacdo de sensor de monéxido e dioxido de carbono em imoveis
residenciais e ndo residenciais que disponham de equipamento ou instalacdo com
funcionamento a gas no Municipio de Sao Paulo. O sensor serviria para cortar a alimentacéo do
gés, quando atingidos determinados limites de CO e CO?, conforme regulamentacéo legal e
normas técnicas aplicaveis.

O projeto prevé ainda a obrigatoriedade de inspecao periédica desses equipamentos de
sistema de combustdo a gas, além de uma gama de atribuicbes e responsabilidades as
empresas fabricantes do sensor, assim como as concessionarias de gas canalizado e as
distribuidoras de gas em botijdo ou por meio de central, com vistas a prestar informacdes ao
consumidor e realizar campanhas de seguranca de cunho educativo.

Prevé-se também, sob pena de sancfes, que as concessionarias e distribuidoras
deverdo interromper imediatamente o fornecimento de gas, caso recebam laudo de inspec¢édo
reprovando as condi¢Bes de seguranca do imével em que instalado o equipamento de gés.

Na justificativa, o nobre autor do projeto relembra tragédias recentes de pessoas
encontradas mortas dentro de seus apartamentos (seis turistas brasileiros no Chile e uma familia
em Santo André, no ABC Paulista). Aduz que alguns fatores dificultam a deteccdo de CO no
ambiente, por se tratar de gas incolor, insipido, inodoro e que ndo irrita as mucosas.

O autor tece ainda consideracdes sobre o funcionamento do sensor que se pretende
tornar obrigatério, ja patenteado por duas empresas, uma argentina e outra brasileira, dispostas
a fabrica-lo em conjunto. Na Argentina, ja haveria, alias, um projeto de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional com vistas a tornar obrigatdria naquele pais a instalagdo de sensor em todos
os aparelhos a gas para uso domiciliar.

Sob o aspecto formal, o projeto pode prosseguir em tramitacéo, visto que apresentado
no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende dos artigos
30, incisos | e Il, c/c 24, inciso V, da Constituicdo Federal, e no art. 13, incisos | e Il, da Lei
Orgénica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto é a prote¢do da vida, da saude e da
seguranca do consumidor, tema sobre o qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar
a legislacéo federal e estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V, e 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

Vale destacar que o projeto em analise nao extrapolou o interesse peculiar do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito
do consumidor, 0 meio ambiente e a salde publica, matérias estas inseridas na competéncia
legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os julgados abaixo:

“N&o ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que nao invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacfes sobre produtos
combustiveis.” (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).



“Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa € concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituicdo. De outro lado, também, a
defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna € competéncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisGes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
matéria de protegdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude puablica, nada impede
que a legislacéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislagédo da
Unido e a legislacao do préprio Estado, em se tratando dos municipios’.” (ADPF n° 109, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos)

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio, o Cddigo de Defesa do
Consumidor dispde sobre a possibilidade de o Municipio legislar em matéria de defesa do
consumidor, in verbis:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servi¢os.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producéo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservagdo da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessérias.

(grifamos)
Sobre o assunto a licdo de Zelmo Denari:

O § 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os Municipios —
competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou servi¢os, no interesse da
preservagdo da vida, salude, seguranga, informacdo e bem estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias. Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas
ordinarias de consumo quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas areas de
atuacao administrativa.

(in Coédigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed.
Rio do Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p.468).

E, ainda, o art. 160 da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas territério, aos quanto
cabendo-lhe, seu em desenvolvidas estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

Il —fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao
meio ambiente e ao bem-estar da populacao;

Assim, fica clara a competéncia do Municipio para legislar sobre a obrigatoriedade de se
instalar sensor de monoéxido e diéxido de carbono em iméveis que disponham de equipamento
ou instalacdo com funcionamento a gas, ja que, em Ultima analise, o projeto visa tratar de tema
afeto & seguranca e a preservacdo da vida do consumidor, para o qual o Municipio detém
competéncia legislativa.

Importa destacar, ademais, que o projeto encontra fundamento no poder de policia do
Municipio, inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicao nos é dada pelo art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razd@o de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
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dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos (Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., p. 353).

Sendo assim, a propositura encontra fundamento no poder de policia administrativa, cuja
definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito Administrativo, 132 edig&o.
Brasilia: impetus. pag.157) expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispde a
Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. O poder de policia, portanto, é
exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da
coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades, esgota-se no ambito da funcgéo
administrativa e é exercida por érgdos administrativos de carater fiscalizador, de maneira
preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacéo concreta da
Administracdo nessa condicao, razéo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende,
também, Marcal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo. 32 edi¢cdo. S&do Paulo: Saraiva,
2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos o6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencéo e de acéo.
Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui &
Administracao Publica competéncia para promover a sua concretizacao. (grifamos)

E por fim, é importante acrescentar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo ja assentou que, em matéria de poder de policia, 0 Executivo ndo tem competéncia
privativa, nas seguintes circunstancias:

Lei n. 5.056, de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagfes
emergenciais na rede de ensino publico e particular. Obrigacdo imposta a iniciativa privada |.
VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE . Obrigagéo imposta a todos que se enquadrarem na
norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que ndo se insere entre os de iniciativa
privativa do Poder Executivo. Il. VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO. Competéncia privativa
do Estado para disciplina das Policias Militares, Civil e Corpo de Bombeiros. Ofensa aos arts.
139, 88 1° e 2° e 142, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art.
4° da Lei impugnada. Acdo julgada parcialmente procedente. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2023869-31.2018.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Moacir
Peres, j. 29/08/2018 - AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE REU: PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE) (negritos
acrescentados)

O Supremo Tribunal Federal ja assentou, hd muito, que os Municipios podem legislar
sobre aspectos relacionados a seguranca, desde que configurado o interesse local, conforme se
depreende dos julgados em apreco:

O Municipio pode editar legislag&o prépria, com fundamento na autonomia constitucional
que Ihe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuérios dos servi¢cos bancarios (clientes ou néo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrbnicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagfes
sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros.
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Precedentes. (Al 347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de 5-8- 2005. RE
266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 13 T, DJE de 11- 5-2012).

Competéncia do municipio para legislar em matéria de seguranca em estabelecimentos
financeiros. Terminais de autoatendimento. (ARE 784.981 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 17-3-
2015, 12 T, DJE de 7-4-2015).

Em que pese tratar-se de matéria edilicia afeta as normas gerais da Lei n® 16.642, de 9
de maio de 2017 - Cdodigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao Paulo, nada obsta seja
objeto de lei esparsa, tendo em vista as especificidades do projeto, como, alias, ocorre com
outros assuntos relacionados as posturas edilicias do Municipio de Sdo Paulo (caso da Lei n°
10.205, de 4 de dezembro de 1986, que dispbe sobre a expedi¢éo de licenca de funcionamento,
ainda em vigor, com alteracdes posteriores).

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas, em atencédo ao disposto no art. 41, VII, da Lei Orgénica do Municipio. Para ser aprovado
o0 projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa, nos termos
do art. 40, § 39, Il, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

N&o obstante, sugerimos o0 Substitutivo a seguir, a fim de: (i) fundir os arts. 6° e 7° num
Unico dispositivo; (ii) tornar mais eficiente a cobranga de multa, mediante a previsdo de sua
atualizacdo monetaria, e inserir a sancao de “interdicdo” do imével, consoante a terminologia do
Cddigo de Obras e EdificagBes do Municipio; (iii) adaptar o texto as regras de técnica legislativa
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redacao,
alteracao e consolidacao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0768/19.

DispGe sobre a instalagao de sensor de mondéxido e didxido de carbono em iméveis que
disponham de equipamento ou instalagdo com funcionamento a gas no Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E obrigatdria a instalaco de sensor de monoxido e didxido de carbono em iméveis
residenciais e ndo residenciais que disponham de equipamento ou instalacdo com
funcionamento a gas no Municipio de S&o Paulo.

§ 1° O equipamento ou instalagdo com funcionamento a gés, seja para aguecimento de
agua, refrigeracéo, lavagem, secagem, iluminacdo, decoracdo, seja para outras finalidades,
devera ser provido de sensor de CO - mondéxido de carbono e de CO2 - diéxido de carbono, que
interrompa o fornecimento de gas caso atingidos os limites maximos de CO, igual a 30 ppm
(partes por milhdo), e de CO?2, superior ou igual a 0,5% (meio por cento), conforme
regulamentacgdes legais e normas técnicas aplicaveis.

§ 2° A manuten¢cdo do equipamento referido no caput é de responsabilidade do
proprietario ou possuidor do imovel e deve ser feita periodicamente, em conformidade com o
manual do fabricante e o CAdigo de Obras e Edifica¢cfes, aprovado pela Lei n°® 16.642, de 9 de
maio de 2017.

§ 3° A inspecao periddica deverd ser realizada por profissional capacitado para a
instalacdo, operacdo, montagem e manuten¢éo do sistema de combustéo a gas, a quem cabera
fazer o respectivo relatorio.

Art. 2° Fica instituida a obrigatoriedade de vistoria de seguran¢a nas instalagfes a gas
das unidades residenciais, de acordo com as normas vigentes.

Art. 3° Cabera as empresas fabricantes do sensor, assim como as empresas
concessionarias de gas canalizado e as empresas distribuidoras de gas combustivel em botijao
ou por meio de central:

| - dar ampla divulgacdo aos consumidores de seus direitos e deveres e da
obrigatoriedade da inspecéo periddica;
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Il - fazer constar das condi¢cdes gerais de fornecimento a obrigatoriedade da inspecao
periddica;
[l - divulgar a inspecéo peridédica em suas agéncias e postos avancados de atendimento;

IV - realizar campanhas de seguranca por meio de seus veiculos de cobranca e contato
com o cliente e, pelo menos uma vez ao ano, em veiculos de massa, como jornais e revistas de
grande circulacéo;

V - divulgar a relacdo das empresas inspetoras credenciadas;

VI - manter o registro da realizacdo da inspecé@o que lhe for comunicada, informando
previamente ao consumidor a data limite da proxima inspecao;

VIl - comunicar aos 6rgdos competentes a eventual negativa do consumidor em realizar
a inspecao periddica;

VIII - colaborar com os 6rgdos competentes na definicdo de metodologia e planejamento
da operacéo de inspecao periddica;

IX - colaborar no desenvolvimento do mercado de prestadores de servigcos de instalacao
e inspecao;

X - manter canal de comunicacdo para prestar esclarecimentos e sanar duvidas dos
usuarios quanto as inspecdes periédicas;

Xl - comunicar aos 6rgdos competentes a interrupcdo do fornecimento quando néo
cumpridas as exigéncias técnicas;

XII - dar ciéncia aos 6rgdos competentes de situacfes de risco que cheguem ao seu
conhecimento.

Art. 4° As inspec¢Bes abrangerdo todos os equipamentos e instalagfes integrantes do
sistema de fornecimento e distribuicdo do produto, em especial, aguecedores com teste de
monodxido de carbono, conforme o que dispde a norma ABNT NBR-13103 ou outra que venha a
substitui- la.

§ 1° Ap6s a realizagdo da inspecdo, a empresa credenciada fixara na unidade
consumidora selo indicativo da Ultima vistoria, com a data prevista para a proxima.

§ 2° A empresa que realizar a inspecéo devera gerar um relatorio detalhado, com base
em critérios a serem estabelecidos pelos 6rgaos reguladores competentes, a ser entregue ao
proprietario ou possuidor da unidade predial, que o devera manter em sua posse até a proxima
vistoria.

Art. 5° Na hip6tese de constatacéo de irregularidade sanavel, que ndo importe em risco
imediato, poderd ser fixado um prazo para realizacdo das adequacdes determinadas pela
empresa credenciada, de acordo com a norma da ABNT NBR-15923 ou outras que venham a
substitui-la e/ou complementa-la.

§ 1° O fornecimento de gas combustivel poderd ser mantido durante esse prazo, ao
término do qual a empresa credenciada retornara ao local para proceder a nova inspecao.

§ 2° Findo o prazo a que se refere o caput sem que tenha sido comprovada a realizacdo
das adequacdes, o fornecimento de gas sera interrompido.

Art. 6° As concessionarias e as distribuidoras de gas canalizado deverdo interromper
imediatamente o fornecimento de gas, a vista de laudo de inspecdo que reprove as condi¢cdes
de seguranca de determinada unidade predial, sob pena das seguintes san¢des:

| - na primeira autuacdo, adverténcia e intimacdo para cessar imediatamente o
fornecimento de gas;

Il - na segunda autuagdo, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) e nova intimagao
para cessar imediatamente o fornecimento de gas;

Il - na terceira autuacéo, multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e interdi¢cdo do
imovel, para os fins do art. 3°, inciso XIV, da Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017 — Cddigo de
Obras e Edificagdes do Municipio de Sao Paulo, sem prejuizo de outras san¢des administrativas
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e medidas civeis e penais cabiveis, entre as quais o requerimento de instauracdo de inquérito
policial com base no art. 330 do Cddigo Penal.

§ 1° O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
sendo que, no caso de extingcdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacao federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° No caso de descumprimento da intimacao de cessacao do fornecimento de gas, a
concessionaria ou a distribuidora responsavel arcard com o pagamento de todas as despesas
decorrentes do atendimento ao consumidor prejudicado, bem como por danos materiais ou
acidentes pessoais, causados por sinistro em equipamentos e instalag@es inadequadas.

§ 3° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infracdo, antes
da imposicao definitiva da multa.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacéo.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 24/05/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Eliseu Gabriel (PSB)

Fernando Holiday (REPUBLICANOQOS) - Contrério

Marcelo Messias (MDB)

Milton Ferreira (PODE) - Relatoria

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/05/2023, p. 207

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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