Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 589/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0775/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que autoriza o
Executivo a ndo contratar para cargos publicos no Municipio de Sdo Paulo, no ambito da
administragao direta e indireta, pessoa condenada com sentenga transitada em julgado pelo
crime de feminicidio, estupro, estupro de vulneravel, assédio sexual ou violéncia doméstica
contra mulheres e/ou contra gestantes, criangas, adolescentes e maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos.

De acordo com a propositura, a vedagdo ao acesso a cargo publico sera a partir da
condenagdo com decisdo transitada em julgado e até o total cumprimento da sentenga penal
condenatoria.

Na justificativa, a autora traz dados que demonstram o aumento da violéncia contra a
mulher e outras pessoas vulneraveis, sobretudo durante o periodo de isolamento social em
decorréncia da pandemia de covid-19.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condi¢gdes para seguir em
tramitacao.

Do ponto de vista formal, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos
de lei que versem sobre servidores publicos e seu regime juridico, nos termos positivados pela
alinea c do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Dispositivo analogo consta do
item 4 do § 2° do art. 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e, ainda, do art. 37, I, da Lei
Orgénica do Municipio.

Nao obstante, o presente caso ndo se enquadra na hipétese de reserva do Poder
Executivo para a iniciativa legislativa, vez que a propositura ndo versa exatamente sobre o
regime juridico de servidores publicos ou requisitos de provimento de cargos.

Diversamente, a andlise da constitucionalidade formal subjetiva do projeto de que se
cuida deve ser feita a luz do principio da moralidade administrativa e das condi¢gbes para
investidura em cargos publicos (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 111 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo).

Destaca-se, quanto ao particular, interessante precedente do Egrégio Supremo
Tribunal Federal em caso analogo:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 12/1995 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CARACTERIZACAO
DOS CARGOS EM COMISSAO. PROIBICAO DA PRATICA DE NEPOTISMO. ADI JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

| - A vedacao a que cOnjuges ou companheiros e parentes consanguineos, afins ou por
adocéo, até o segundo grau, de titulares de cargo publico ocupem cargos em comissao visa a
assegurar, sobretudo, cumprimento ao principio constitucional da isonomia, bem assim fazer
valer os principios da impessoalidade e moralidade na Administragao Publica.

Il - A extingdo de cargos publicos, sejam eles efetivos ou em comissao, pressupde lei
especifica, dispondo quantos e quais cargos serao extintos, ndo podendo ocorrer por meio de
norma genérica inserida na Constituigéo.



Il - Incabivel, por emenda constitucional, nos Estados-membros, que o Poder
Legislativo disponha sobre espécie reservada a iniciativa privativa dos demais Poderes da
Republica, sob pena de afronta ao art. 61 da Lei Maior. Precedentes.

IV - O poder constituinte derivado decorrente tem por objetivo conformar as
Constituicbes dos Estados-membros aos principios e regras impostas pela Lei Maior.
Necessidade de observancia do principio da simetria federativa.

V - ADI julgada parcialmente procedente, para declarar inconstitucional o art. 4°, as
expressodes "4° e" e "inclusive de extingdo de cargos em comissao e de exoneragao", constante
do art. 6° e, por arrastamento, o art. 7°, a, todos da EC 12/1995, do Estado do Rio Grande do
Sul.

VI - Confere-se, ainda, interpretagdo conforme ao paragrafo unico do art. 6° para
abranger apenas os cargos situados no ambito do Poder Executivo.

(ADI 1521 /RS - RIO GRANDE DO SUL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento em
19.06.2013)

Na mesma linha, também ha precedentes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 313/2015, do Municipio de
Coronel Macedo. Legislagao, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre restrigbes similares as
da "Lei Ficha Limpa". Possibilidade. Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Agao direta julgada improcedente.

(ADIN n° 2179857-50.2015.8.26.0000; Relator Des. Ademir Benedito; Orgdo Especial
do TJSP; julgado em 09.12.2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441, de 30 de
setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador - Diploma legislativo que
disp6e sobre a nomeacgéao para cargos em comissdo no ambito dos 6rgaos do Poder Executivo,
Poder Legislativo Municipal e Autarquias de Mirassol e da outras providéncias -
Estabelecimento de restricbes a nomeacdo de pessoa para o exercicio de fungido publica
inerente ao cargo em comissao - Restricbes semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha
Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela como principio
constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da
funcdo publica que n&o se insere nas matérias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa - Exoneragbes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagdo retroativa do diploma legal -
Precedentes deste Orgéo Especial que cuidaram de situagdes analogas neste mesmo sentido
Lei Municipal reputada constitucional - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, revogada a liminar.

(ADIN n° 0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi Ribeiro, julgado em
30.05.2012)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Emenda n° 79/12, que acrescentou, a Lei
Organica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedagbes a nomeagéao de servidores para o
exercicio de fungdes comissionadas no dmbito da Administragdo Publica Municipal - Vicio de
inconstitucionalidade formal - Invasao a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - Inocorréncia - Estabelecimento de critérios para o acesso aos cargos publicos que
ndo se enquadra em atividade privativa do Chefe do Executivo - Inexisténcia de ofensa a
Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e do Supremo Tribunal
Federal - Acéo julgada improcedente.

(ADIN n° 0131438-38.2012.8.26.0000, Rel. Des. Castilho Barbosa, julgado em 27 de
fevereiro de 2013)

Isto posto, conclui-se, do ponto de vista da iniciativa legislativa, que n&o ha
inconstitucionalidade na propositura.

Quanto ao mérito, é possivel vislumbrar dois objetivos buscados pela autora do projeto,
a saber: (i) o primeiro relativo a satisfagao de padrées minimos de moralidade para o exercicio
de fungdes publicas, o que busca concretizar importante principio que rege a administragao
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publica (art. 37 da Constituicdo da Republica); e (ii) o segundo, voltado a agregar maior
efetividade a legislacdo que dispbde acerca da violéncia doméstica, a qual também possui
fundamento constitucional, especialmente no artigo 1°, lll, da Carta Magna, que consagra o
principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasao, a propria legislagédo federal que trata das hipéteses de inelegibilidade
foi aperfeicoada pela Lei Complementar n°® 135/2010 (Ficha Limpa), trazendo em seu bojo
objetivos caros ao ordenamento juridico como um todo, n&do se restringindo as questdes de
interesse exclusivo da Administracao Publica.

Nos termos da Lei da Ficha Limpa, s&o inelegiveis para qualquer cargo aqueles que
forem condenados, por deciséo transitada em julgado ou oriunda de 6érgao colegiado, desde a
condenacéao até o transcurso de 8 anos apds o cumprimento da pena, aqueles que incorrerem
em certos ilicitos penais, ndo apenas crimes relacionados a Administragdo Publica. Por
exemplo, a Lei da Ficha Limpa aplica-se aqueles que forem condenados por crimes contra o
meio ambiente e a saude publica (art. 1, I, "e", "3" da LC 64/1990); trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos (art. 1, I, "e", "7" da LC 64/1990); reducao
a condigcdo analoga a de escravo (art. 1, I, "e", "8" da LC 64/1990); contra a dignidade sexual
(art. 1, 1, "e", "9" da LC 64/1990).

Assim, conclui-se que a Lei da Ficha Limpa, considerada um marco para o
fortalecimento do principio da moralidade no a@mbito dos cargos eletivos, possui caracteristicas
e objetivos semelhantes aqueles que embasam o presente projeto.

Para a sua aprovagédo a propositura dependera do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Organica Municipal.

Por fim, vale mencionar, conforme apontado na Pesquisa Prévia de fls. , que se
encontram em tramitacdo nesta Casa os projetos de lei n° 122/19 e n® 532/19, este ultimo
apensado ao primeiro. Ambos vedam a nomeagao, para cargos de livre provimento em
comissdo, de pessoas condenadas por ilicitos tipificados na Lei Federal n° 11.340/2006 - Lei
Maria da Penha.

Assim, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto para os
fins de: (i) eliminar a fixacdo de prazo para regulamentagao da lei, por tratar-se de indevida
ingeréncia do Legislativo na esfera de competéncia do Executivo; e (ii) aperfeicoar a redagao
do projeto de acordo com a Lei Complementar n° 95/1998, que dispbe sobre a elaboragéo, a
redacgao, a alteragao e a consolidacao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0775/21.

Autoriza o Executivo a ndo contratar para cargos publicos pessoa condenada por
feminicidio, violéncia doméstica e outros crimes que especifica, praticados contra mulheres,
gestantes, criancas, adolescentes e maiores de 65 anos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Autoriza o Executivo a ndo contratar para cargos publicos no Municipio de Sao
Paulo, no ambito da administragéo direta e indireta, pessoa condenada por sentenga transitada
em julgado, pelo crime de feminicidio, estupro, estupro de vulneravel, assédio sexual ou
violéncia doméstica contra mulheres, gestantes, criangas, adolescentes e maiores de 65
(sessenta e cinco) anos.

§ 1° Entende-se por violéncia doméstica a agressao fisica, psicologica, sexual,
patrimonial ou moral.

§ 2° A vedagdo ao acesso a cargo publico sera a partir da condenagdo com decisdo
transitada em julgado e até o total cumprimento da sentenga penal condenatéria.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 18/05/2022.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/05/2022, p. 92

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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