CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 586/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0163/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que cria o
Dossié das Mulheres no ambito do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, o dossié consistira na elaboragdo de estatisticas
periddicas sobre mulheres atendidas pelas politicas publicas do Municipio de Sdo Paulo.

Dispde o projeto, ademais, que os dados coletados devem der disponibilizados para
acesso de qualquer pessoa interessada, contanto que respeitados os preceitos da lei n°
13.709/2018, a Lei Geral Protecédo de Dados.

De acordo com a justificativa, a sistematizagédo e analise de dados é fundamental para
um melhor planejamento das politicas publicas municipais, servindo de guia, também, para
orientar as atividades de outras organizagbes que atuam no combate a violéncia contra a
mulher.

Sob uma analise estritamente juridica, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitacdo, na forma do substitutivo ao final apresentado. E o que se passa a demonstrar
doravante.

Com efeito, a propositura esta fundada no exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicdo Federal e no artigo 13, | e 37, caput, da Lei
Organica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e para a instituigdo e organizagao dos servigos publicos de interesse local.

Nesse aspecto, encontra consonancia com o disposto no art. 81 da Lei Orgénica
Municipal:

Art. 81. A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagdo, democratizagao,
participagéo popular, transparéncia e valorizagédo dos servidores publicos.

Note-se que a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica, em seu art. 37, § 1°, que: "A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promogao pessoal de autoridade ou servidores publicos." Em termos
praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagédo pela Administragdo das informagdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:
Art. 5° (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;



A propdsito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informagéo”,
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:

Art. 3°. (...)
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacdo das informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicac¢ao viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Verifica-se ainda o alinhamento do projeto ao Decreto Municipal n°® 53.623, de 12 de
dezembro de 2011, que regulamenta a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no
ambito do Poder Executivo, estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas
para garantir o direito de acesso a informagéo.

Ademais, a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na medida em que nao
determina a prestagdo de um novo servigo publico, mas apenas a divulgacao das informagdes
sobre servigos ja existentes, na forma de estatisticas, também previstas na Lei Federal n°
13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP. Nesse sentido,
encontra amparo na atual jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, como se
observa dos julgados que seguem, a titulo ilustrativo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de outubro de
2011, do Municipio de Sao Sebastido, que "dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo no
site oficial da Prefeitura Municipal de Sao Sebastido, da relacdo de medicamentos existentes
na rede publica e daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias". Lei que nao tratou
de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violou o principio da separagédo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestao administrativa e
sequer ofendeu o principio federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagao
acerca da disponibilidade de medicamentos nas unidades de saude do municipio, informagao
de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo publico de saude local, atendendo
ao principio da publicidade dos atos administrativos. Sequer ha se falar em aumento de
despesas (art. 25 e 176, |, CE), porquanto a propria administragdo ja dispde de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos. Em consequéncia,
nao prospera, igualmente, a afirmacédo de inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto
Municipal 5494/2012 que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade n&o configurada.
Acéo julgada improcedente." (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg. 13.12.2017, grifamos).

"l. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de margo de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacao no 'site' da Prefeitura de dados
sobre multas de transito do Municipio.

Il. Nao configurada violagédo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercusséao geral, tema 917.

lll. Usurpagéao de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma
de carater geral e abstrato, editada com vistas a transparéncia da administragao publica. Direito
a informagéo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposi¢des, na normativa impugnada, que tratem de organizagdo administrativa do Poder
Executivo ou gestdo de seus servigos. Inocorréncia de ofensa a regra da separagao dos
poderes.

IV. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e suplementagdo orgcamentaria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em
que aprovada.

V. Agdo julgada improcedente." (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg. 08.11.2017,
grifamos)
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Parece-nos pertinente, por fim, seja promovida, pelas comissées de mérito, analise da
exequibilidade das medidas previstas no projeto de lei, a luz das informagdes que
eventualmente ja sejam disponibilizadas no site da transparéncia municipal.

Para sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, proposto
para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa e eliminar do seu texto
alguns aspectos afetos a discricionariedade e as possibilidades técnicas do Poder Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 163/21.

Cria o Dossié das Mulheres no dambito do Municipio de S&do Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica criado o Dossié das Mulheres no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Entende-se por mulheres, para efeito desta lei, todas aquelas que se
identificam com o género feminino.

Art. 2° O Dossié consistira na divulgagéo de estatisticas periodicas sobre as mulheres
atendidas pelas politicas publicas do Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° Os dados coletados deverao ser disponibilizados para acesso de qualquer
pessoa interessada, observando-se a normas legais atinentes a protecdo de dados,
especialmente a lei federal 13.709 de 14 de agosto de 2018.

Art. 4° Deverao ser coletados e organizados todos os dados em que conste qualquer
forma de violéncia que vitime a mulher.

Paragrafo unico. Os dados referidos no caput deveréo ser tabulados com codificagéo
proépria e padronizada para todas as Secretarias do Municipio e demais 6rgaos, respeitada a
discricionariedade do Poder Executivo para adotar outras técnicas se mostrem mais aptas a
facil compreensao, organizagao e compartilhamento dos dados.

Art. 5° Os dados coletados e organizados serdo extraidos das bases de dados de todas
as secretarias municipais e entidades da administragcéo indireta, autarquica e fundacional, que
gerenciem politicas especificas para as mulheres ou relacionadas a violéncia contra a mulher,
especialmente:

| - Secretaria Municipal de Saude;

Il - Secretaria Municipal Assisténcia e Desenvolvimento Social;
Il - Secretaria Municipal Direitos Humanos e Cidadania;

IV - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT);
V - SPTrans, e

VI - Observatério Municipal da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 6° Deverao ser coletados e organizados dados referentes ao perfil socioeconémico
das mulheres a fim de subsidiar politicas especificas ja existentes ou as que forem
implementadas para enfrentamento a violéncia contra a mulher na cidade de Sao Paulo.

Art. 7° Os dados referentes as mulheres transexuais e travestis deverao ser
computados e disponibilizados separadamente, para dar a visibilidade e demonstrar a
magnitude desta violéncia no municipio de Sdo Paulo.

Art. 8° A periodicidade da atualizacdo e divulgagdo dos dados nao podera ser superior
a doze meses.

Art. 9° A metodologia utilizada devera seguir um padrdo Unico para a coleta e
organizagao dos dados.
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Art. 10. Os dados coletados deverao ser centralizados e estardo disponiveis para
acesso de qualquer interessado através de publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sao
Paulo e no sitio eletrdnico da Prefeitura.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagéo
orcamentaria propria, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 30/06/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PSL)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Abstencao

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/07/2021, p. 93

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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