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PARECER N° 582/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0388/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto
Kassab, que dispde sobre o beneficio da pensdo por morte; autoriza o Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM a alienar os créditos e os imdveis que
indica, bem como a aceitar a liquidacdo antecipada dos créditos decorrentes de
contratos de financiamentos imobiliarios dos Planos 43 e 44, mediante a concesséo de
descontos, nas condi¢cfes que especifica.

O projeto pode prosperar, como serd demonstrado.

Relativamente ao beneficio previdenciario “pensao por morte”, sob o aspecto formal,
ndo ha obices legais a sua disciplina por ato legislativo oriundo da iniciativa do Sr.
Alcaide, por for¢ca do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo Federal, norma
de repeticdo obrigatdria aos Municipios, inserida em nossa Lei Organica através do art.
37, 8 29, inciso 111, que Ihe conferem a iniciativa privativa para propor projetos de lei
sobre servidores publicos e seu regime juridico.

Por outro lado, denota-se que a propositura em questdo apenas pretende coadunar a
legislacdo municipal com as altera¢des introduzidas pelas Emendas Constitucionais n®
20/98 e 41/03, bem como as Leis Federais n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e n°
10.887, de 18 de junho de 2004, considerando a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre seguridade social (CF, art. 22, inciso XXIIl), e concorrente sobre
previdéncia social (CF, art. 24, inciso Xll), cuja observancia se revela necessaria aos
demais entes federativos, porquanto se tratam de normas gerais.

Merece destaque também os diversos precedentes jurisprudenciais em matéria
previdenciaria relativos a extensdo dos respectivos beneficios também aos
companheiros homossexuais, além da ja consagrada possibilidade de concessdo aos
companheiros oriundos de unibes estaveis e filhos havidos fora do casamento ou por
adocéo, todos em igualdade de condicdes.

No que tange a autorizagdo ao Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo — IPREM
— para alienar os créditos e os imdéveis que indica, bem como a aceitar a liquidacao
antecipada dos créditos decorrentes de contratos de financiamentos imobiliarios dos
Planos 43 e 44, mediante a concessdo de descontos, ndo merece reparo a redacéo
proposta. Sendo vejamos.

Sabe-se que o IPREM possui natureza juridica de autarquia, vinculada a Secretaria
Municipal da Administracdo, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.157, de 1° de dezembro
de 1980, razdo pela qual possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial
para gerir seus bens e suas rendas.

Desse modo, a sua autonomia patrimonial lhe autoriza a promover a liquidacao
antecipada mediante desconto dos créditos decorrentes de contratos de
financiamentos imobiliarios dos Planos 43 e 44, prevista no artigo 27, porguanto
constitui renda da entidade em referéncia e apenas disciplina o0 modo como sera
efetuado o recebimento dos respectivos valores.

Todavia, por ser integrante da abrangéncia da expressdo “administracdo indireta”, a
autarquia em questao deve se submeter as regras constantes da Lei Federal n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, que exige para a alienacdo de bens imdveis prévia
autorizacdo legislativa, avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
nos termos do art. 17, inciso | e para bens mdveis tdo-somente avaliacdo prévia e
licitacdo, consoante a redacéo do art. 17, inciso Il.

Da leitura do artigo 26, inciso Il da proposicdo, infere-se que se objetiva obter a
autorizacgéo legislativa devida para a alienacdo dos imdveis constantes do Anexo Unico



que venham a integrar o patriménio da entidade em virtude de adjudicacdo judicial,
prevendo prévio procedimento licitatério e avaliacdo prévia, sem especificar para a
indicacdo precisa dos bens em questdo a serem alienados, nem tampouco a avaliacdo
para indicar o valor dos bens e no caso dos imoéveis, a situagdo se agrava porquanto 0s
bens sequer fazem parte do acervo patrimonial da pessoa juridica de direito publico.

A esse respeito, ensina o administrativista Marcal Justen Filho (1):

A lei condiciona a autorizagcdo legislativa a alienacdo de imodvel pela Administracdo
direta e pelas entidades administrativas dotadas de personalidade juridica de direito
publico. A autorizacdo legislativa devera ser especifica para a alienagdo, indicando o
bem a ser alienado e os limites a serem observados na alienagéo.

[---1

Logo, a exigéncia de autorizagdo legislativa deve ser reputada como aplicavel a
alienacao inclusive de bens dominiais. (grifamos)

Assim, denota-se do trecho transcrito que a autorizacao legislativa para a alienacdo de
bens imoéveis deve ser efetivada por intermédio de uma lei especifica, cujo contetdo
indique a descricdo precisa dos bens, seus respectivos valores, além dos limites da
alienacdo, o que néo se verificou na proposi¢cdo, considerando que, além dos bens em
questdo néo integrarem o patrimbnio da autarquia, se trata de uma autorizacdo
genérica para varios bens, inserida em projeto de lei com teor diverso, razdo pela qual
propomos a apresentacdo de um substitutivo para sanar a ilegalidade apontada.

Para sua aprovagdo a propositura dependerd do voto da maioria absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. 40, 8 3°, VII, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma do
substitutivo proposto.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI 0388/2008 do Executivo.

Dispbe sobre o beneficio da pensdo por morte; autoriza o Instituto de Previdéncia
Municipal de S&o Paulo — IPREM a alienar os créditos que indica, bem como a aceitar a
liguidacdo antecipada dos créditos decorrentes de contratos de financiamentos
imobiliarios dos Planos 43 e 44, mediante a concessdo de descontos, nas condi¢cdes
que especifica.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

CAPITULO I

DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE

Art. 1© A concessédo de pensdo por morte aos dependentes dos servidores municipais
que especifica passa a ser disciplinada de acordo com as disposi¢cfes desta lei.

Art. 2° Constitui a pensdo por morte beneficio previdenciario mensalmente devido ao
conjunto dos dependentes do servidor municipal segurado do Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo — RPPS, compreendendo as seguintes
classes:

I - o cbnjuge, a companheira ou o companheiro, inclusive se homossexual, e o filho
nao emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

Il - o irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido.

8 1° A dependéncia econdémica das pessoas indicadas na classe a que se refere o inciso
I do “caput” deste artigo é presumida, devendo a das demais classes ser comprovada.
8 2° A existéncia de dependentes de qualquer das classes compreendidas no “caput”
deste artigo exclui do direito a pensdo os das classes subseqientes, observando-se,
quanto ao pagamento do beneficio, o disposto no artigo 12 desta lei.



8 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada.

8 4° Equiparam-se aos filhos para todos os efeitos desta lei, comprovada a
dependéncia econémica, o enteado e o menor sob tutela judicial, desde que né&o
possuam bens suficientes para o préprio sustento e educacéao.

8§ 5° Para os efeitos desta lei, considera-se unido estavel a que satisfaca as condicGes
exigidas na conformidade da legislacao civil em vigor.

Art. 3° Sao provas de unido estavel e de dependéncia econémica:

| - declaracdo do Imposto de Renda do segurado, da qual conste o interessado como
seu dependente;

Il - disposi¢cbes testamentérias;

111 - declaracéo especial formalizada perante o tabelido;

IV - prova de mesmo domicilio;

V - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunhé&o
nos tos da vida civil;

VI - procuracdo ou fianca reciprocamente outorgada;

VIl - conta bancaria conjunta;

VIII - registro em associacao de classe da qual conste o interessado como dependente
do segurado;

IX - anotacdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

X - apodlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa
interessada como sua beneficiaria;

Xl - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica da qual conste o
segurado como responsavel;

X1l - escritura de compra e venda de imoével pelo segurado em nome do dependente;
X1l - declaracgéo realizada em recadastramento anual;

XIV - outros documentos que possam levar a convic¢cao do fato a comprovar.

8§ 1° O Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo — IPREM né&o responde por
pagamento indevido resultante de erro, omissao, fraude ou falsificacdo das declaracdes
e documentos apresentados pelos segurados ou beneficiarios.

8§ 2° A auséncia de apresentacdo de documentos que comprovem a unido estavel ou a
dependéncia econdmica, conforme previsto no “caput” deste artigo, por parte de
qualquer dos requerentes, ndo prejudicara o processamento dos pedidos de pensao
formulados pelos demais habilitados ou beneficiarios.

8 3° O IPREM podera admitir outras formas de comprovacdo de unido estavel e de
dependéncia econbmica que venham a ser apresentadas pelos interessados.

Art. 4° O cbnjuge separado de fato somente tera direito a pensao por morte apos a
comprovacao da dependéncia econdmica em relacdo ao segurado e apresentacdo da
certiddo de casamento atualizada.

Art. 52 O cbnjuge que estiver divorciado ou separado judicialmente e o0 ex
companheiro ndo perderdo o direito a pensdo se o contribuinte prestava-lhes pensao
alimenticia.

Art. 6° A condicado legal do beneficiario da pensédo € a verificada na data do 6bito do
segurado.

Paragrafo unico. A incapacidade, a invalidez ou a alteragdo de qualquer outra condicao,
supervenientes a morte do segurado, ndo dard direito a penséao.

Art. 7° Para os fins desta lei, a invalidez sera atestada em decisdo judicial transitada
em julgado ou laudo médico expedido pelo 6rgdo competente da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 8° O IPREM podera exigir dos beneficiarios:

| - periodicamente, a comprovacéo do estado civil e da residéncia;

Il - quando entender conveniente, exames médicos com o fim de comprovar a
permanéncia da invalidez.



Art. 9° A pensao devida ao beneficiario incapaz em virtude de alienacdo mental,
comprovada em decisao judicial transitada em julgado ou laudo médico expedido pelo
o6rgao competente da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, sera paga a titulo precario
durante 3 (trés) meses consecutivos.

Paragrafo Unico. Ao término do periodo referido no “caput” deste artigo, os
pagamentos subsequentes somente serdo efetuados a curador judicialmente
designado.

Art. 10. As pensdes sdo irrenunciaveis e impenhoréaveis, sendo nulas de pleno direito a
alienacado, a cessao a qualquer titulo ou a constituicdo de 6nus sobre elas, vedada a
outorga de poderes irrevogaveis ou em causa propria para seu recebimento.

Art. 11. A importancia recebida a maior pelo pensionista, a qualquer titulo, sera
deduzida da respectiva quota-parte da pensdo, em parcelas mensais e sucessivas, nao
superiores a 10% (dez por cento) do seu valor liquido, atualizadas monetariamente.
Paragrafo unico. Na hipotese de recebimento indevido, por dolo ou ma-fé devidamente
comprovados, ao débito deverao ser acrescidos os correspondentes juros legais.

Art. 12. Por morte do segurado, o valor da pensdo sera pago aos beneficiarios
indicados no artigo 2° desta lei, de acordo com uma das seguintes situacdes:

| - apenas o cbnjuge: a totalidade;

Il - cOnjuge e filhos: metade ao cénjuge e metade aos filhos em partes iguais;

Il - apenas filhos: em partes iguais;

IV - apenas companheiro: a totalidade;

V - companheiro e filhos: metade ao companheiro e metade aos filhos, em partes
iguais;

VI - cbnjuge, companheiro, ex-cénjuge e ex-companheiro beneficiarios de alimentos:
em partes iguais;

VIl - cOnjuge, companheiro, ex-conjuge e ex-companheiro beneficiarios de alimentos e
filhos: metade ao cbnjuge, ex-cdbnjuge, companheiro e excompanheiro em partes
iguais e metade aos filhos, em partes iguais;

VIIlI - apenas os pais: em partes iguais ou, no caso de existir apenas um deles, a
totalidade;

IX - pais e irméos: metade aos pais em partes iguais e metade aos irmaos em partes
iguais;

X - apenas irmaos: em partes iguais.

Art. 13. Por morte presumida do segurado, a ser declarada pela autoridade judiciaria
competente, apés 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensado provisoria a seus
beneficiarios, obedecida a forma estabelecida nesta lei para a pensdo normal.

8 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente,
desastre ou catastrofe, o0s beneficiarios fardo jus a pensao provisoéria,
independentemente da declaracdo e do prazo previstos neste artigo.

8 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensdo cessara
imediatamente, desobrigados os beneficiarios da reposicao das quantias ja recebidas,
salvo ma-fé.

Art. 14. O direito a pensao nao esté sujeito a prescricdo ou decadéncia.

Art. 15. O pagamento da penséo sera devido:

| - a partir do dia seguinte a data do 6bito do segurado, se o pedido for protocolado
até 90 (noventa) dias do falecimento; ultrapassado esse prazo, a pensao comecara a
ser paga a partir da data do protocolamento do pedido;

Il - da data da decisdo judicial, no caso de declara¢do de auséncia; ou

Il - da data da ocorréncia do desaparecimento do segurado por motivo de acidente,
desastre ou catastrofe, mediante prova idonea.

Paragrafo Unico. A habilitacdo posterior a 90 (noventa) dias do Obito, que importe
inclusdo ou exclusao de dependente, s6 produzird efeitos a contar da data da inscricdo
ou habilitagéo.



Art. 16. Nenhum beneficiario podera receber mais de uma pensdo municipal, salvo os
filhos de genitores segurados ou nos casos de acumulacdo de cargos ou funcdes
permitidos por lei.

Paragrafo unico. O beneficiario que ja perceba outra pensdo municipal devera optar
por uma delas.

Art. 17. A cobertura para o beneficio da pensdo dar-se-a a partir da zero hora do dia
seguinte ao do inicio de exercicio do servidor.

Art. 18. As contribuicdes devidas até o més do falecimento do segurado serdo
devidamente atualizadas e descontadas da pensdo mensal atribuida aos beneficiarios,
em parcelas mensais ndo superiores a 10% (dez por cento) do valor liquido do
beneficio.

Art. 19. Para fins de atualizacdo monetaria dos pagamentos efetuados aos
beneficiarios vinculados ao IPREM, aplica-se o disposto na legislacdo municipal que
disciplina o assunto.

Art. 20. Extingue-se o direito do beneficiario a pensao:

| - pelo falecimento;

Il - pelo casamento;

Il - pela cessacdo da incapacidade ou invalidez;

IV - pela opcdo a que se refere o paragrafo Unico do artigo 16 desta lei;

V - quando o beneficiario passar a conviver como companheiro, presente qualquer das
condicBes previstas no artigo 3° desta lei;

VI - quando o filho, enteado ou tutelado atingir 21 (vinte e um) anos de idade ou
emancipar-se.

Art. 21. Ocorrendo a exclusdo de qualquer beneficiario, o valor de sua quota-parte
serd redistribuido entre os beneficiarios remanescentes, nos termos do artigo 12 desta
lei.

Paragrafo Unico. Extingue-se a pensdo com a exclusdo do ultimo beneficiario.

Art. 22. A pensao devida aos dependentes correspondera:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor aposentado, até o limite
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite, caso o
servidor estivesse aposentado na data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu
o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente
a esse limite, caso o servidor estivesse em atividade na data do 6bito.

Paragrafo Unico. A pensao nao podera ser inferior ao salario minimo, nem exceder a
remuneracdo no cargo efetivo que lhe serviu de referéncia, observada a definicdo de
remuneracdo constante das respectivas normas municipais.

Art. 23. Todos os segurados em atividade s&do obrigados a prestar as respectivas
unidades de recursos humanos, anualmente, declaracdo de familia da qual conste
nome, idade, estado civil e relacdo dos dependentes que possam ser enquadrados
como beneficiarios para efeitos de percep¢do de pensdo por morte do servidor, na
forma desta lei.

Paragrafo unico. Os servidores em atividade e os inativos deverdo manter atualizadas
suas respectivas declarag¢des de familia.

Art. 24. Ficam mantidas as pensdes concedidas até 24 de agosto de 2001 com
fundamento no § 2° do artigo 8° da Lei n® 10.828, de 1990, e com base no regime de
pensdo total facultativa previsto nas Leis n® 9.157, de 1980, e n° 7.447, de 1970.

Art. 25. As pensdes concedidas com base no Decreto-lei n® 289, de 7 de junho de
1945, na Lei n® 7.447, de 16 de abril de 1970, na Lei n°® 9.157, de 1 de dezembro de
1980, e na Lei n°® 10.828 de 4 de janeiro de 1990, continuardo a ser pagas e regidas
por esses diplomas legais, respectivamente, até a sua extin¢ao.



CAPITULO 1l

OUTRAS DISPOSICOES

Art. 26. Fica o IPREM autorizado a alienar a terceiros por meio de procedimento
licitatorio, os créditos decorrentes do Fundo de Compensacao de Variagcbes Salariais —
FCVS.

Art. 27. Podera o IPREM aceitar a liquidacdo antecipada dos créditos decorrentes de
contratos de financiamentos imobiliarios dos Planos 43 e 44, nas seguintes condic¢des:

I - Plano 43: financiamentos concedidos no periodo de 31 de outubro de 1985 a 30 de
junho de 1994, podendo ser concedidos até 98% (noventa e oito por cento) de
desconto sobre o saldo devedor, dependendo do prazo para quitacéo;

Il - Plano 44 (Conjunto Habitacional Helidpolis): para os contratos desse plano,
poderao ser concedidos até 97% (noventa e sete por cento) de desconto sobre o saldo
devedor, dependendo do prazo para quitacao.

8§ 1° Na apuracao do percentual de desconto, sera aplicada a seguinte formula: D =
100 — Ae, onde “D” é o percentual de desconto e “Ae” a amortizacdo encontrada,
obtida a partir do resultado da multiplicacdo do nimero de prestacdes vincendas pelo
valor de cada prestacéo, dividido pelo saldo devedor e multiplicado por 100 (cem).

8 2° As disposicdes deste artigo serdo regulamentadas por decreto. Art. 28. As
despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 29. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogados os artigos 4°,
7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 19 da Lei n® 10.828, de 1990, e os artigos
27 e 33 da Lei n°® 9.157, de 1980.
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