CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 528/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0258/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador George Hato, que dispde
sobre a instalacdo de botdes de emergéncia nos estabelecimentos de salude do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

A proposta estabelece que os botdes de emergéncia instalados nas unidades publicas
de saude, quando acionados, emitirdo sinais silenciosos para a Guarda Municipal
Metropolitana e a Secretaria Municipal de Seguranca, a fim de informar situagfes eminentes de
risco de violéncia (art. 1°).

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigfes para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria, fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal e art. 13, I, da Lei
Orgénica Municipal.

Como observa Celso Bastos, "0s interesses locais dos Municipios sdo o0s que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é a protecdo e defesa da salde, cuja
competéncia legislativa é concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos
Municipios, estes para suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local (artigos 24, Xll, e 30, Il, ConstituicAo Federal). Com
efeito, 0 projeto visa assegurar a regular prestacdo dos servicos de salde, que seria
interrompida na hip6tese de concretizacdo dos atos de violéncia previstos no projeto.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Orgéanica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacéo de
projetos de lei que versem sobre servigcos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser,
visto que tal previséo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

A propositura vai ao encontro do recente entendimento exarado pelo E. STF, o qual
concluiu pela auséncia de vicio de iniciativa em projeto de lei de iniciativa parlamentar que
visava a instalacdo de cameras de video em escolas publicas. Isto porque, segundo a Suprema
Corte, firmou-se o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estéo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permitindo, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturagdo da Administracao Publica, mais especificamente, a servidores
e 6rgdos do Poder Executivo. Vejamos:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de



iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido". (ARE 878911 - RIO DE
JANEIRO, Relator: MIN. GILMAR MENDES, publicado em : 11/10/2016)

Em suma, o projeto em andlise, ao prever instalacdo de botdes de emergéncia nos
estabelecimentos publicos de salde, embora crie despesas para o Poder Executivo, ndo cria
ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Com efeito, analisando o conteddo do projeto a luz da decisdo proferida pelo STF
acima mencionada, em sede de repercusséo geral, é razoavel interpretar que haveria vedagdo
a iniciativa parlamentar apenas se houvesse interferéncia na prestagdo do servigo publico em
tela, o que néo se verifica, sendo que a atribuicdo de zelar pelos bens municipais, dentre os
quais estao inseridos os estabelecimentos de saude da rede publica, ja pertence a Guarda Civil
Metropolitana (art. 144, §88°, CF e art. 88, LOM)

A aprovacgédo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o projeto
a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 00258/17

Disp0@e sobre a instalagdo de botées de emergéncia nos estabelecimentos de salude da
rede publica do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos de salide da rede publica do Municipio de S&o Paulo, que
prestem atendimento médico ou ambulatorial ao publico, deverdo ser equipados com bot6es de
emergéncia, que quando acionados emitirdo diretamente para a Guarda Civil Metropolitana -
GCM e para a Secretaria Municipal de Seguranca, sinais silenciosos informando situacdes em
andamento ou iminentes de risco de qualquer tipo de violéncia.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Seguranca devera comunicar outras
autoridades competentes para que auxiliem a GCM nas providéncias cabiveis.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar de sua publicacéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 02/05/2018.
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Reis - PT
Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/05/2018, p. 73

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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