CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 519/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0317/14.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Patricia Bezerra e José
Police Neto, que visa conferir nova redacao aos artigos 13, 18 e 20 da Lei n® 11.123, de 22 de
novembro de 1991, que dispbe sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente no Municipio de S&o Paulo e altera a redacéo do art. 5° da Lei n°
13.116, de 9 de abril de 2001, que dispde sobre a remuneracdo dos Conselheiros Tutelares.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condig8es para prosseguir em tramitacao.

Com efeito, segundo disposto no art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei
Federal n® 8.069/90, o Conselho Tutelar é o 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, o art. 135, também do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera
o exercicio efetivo da funcdo de conselheiro tutelar como servico publico relevante, enquanto
que o art. 133 fixa requisitos para a candidatura a membro do conselho tutelar.

Ja o art. 132 do Estatuto determina que em cada Municipio e em cada Regido
Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6érgéo
integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante
novo processo de escolha, conforme redacédo dada pela Lei Federal n® 12.696, de 25 de julho
de 2012.

Por sua vez, o art. 134 do Estatuto, conforme nova redagdo também dada pela Lei
Federal n° 12.696, de 25 de julho de 2012, fixa que cabe & Lei municipal ou distrital dispor
sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a

remuneracdo dos respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: | - cobertura
previdenciaria; Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal; lll - licenca maternidade; IV - licenca paternidade; e V - gratificacéo
natalina.

O paréagrafo Unico deste artigo dispde que constara da lei orcamentaria municipal e da
lei orgamentaria do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e & remuneracgédo e formacéo continuada dos conselheiros tutelares.

Resta possivel, portanto, a edicdo de lei municipal acerca da matéria, uma vez que o
disposto pela proposta vai ao exato encontro ao enunciado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, disciplinando, assim, em ambito municipal, o que ja estad disposto na esfera
federal pela Lei Federal n° 12.696, de 25 de julho de 2012.

Durante a tramitacdo da propositura deverdo ser realizadas ao menos 2 (duas)
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso XI da Lei Orgéanica do Municipio, dependendo
sua aprovagdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do
art. 40, 8 39, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, visando adequar a presente proposta a melhor técnica de elaboracdo
legislativa, sugerimos 0 seguinte substitutivo que efetua as seguintes alteracdes em relacdo ao
projeto original: i) confere nova redacdo e renumera os incisos do art. 1° ii) confere nova
redacdo ao art. 2° para alterar o art. 5° da Lei n® 13.116, de 9 de abril de 2001, com a redacédo



conferida pelas Leis n® 15.518 de 28 de dezembro de 2011 e 15.911, de 10 de dezembro de
2013 que ja dispde sobre a remuneracao dos conselheiros tutelares; iii) acrescenta paragrafo
Unico ao artigo 3° da Lei n°® 15.911, de 10 de dezembro de 2013, suprimindo o caput do art. 3°
do projeto original porque ja contemplado no art. 3° da Lei n°® 15.911/13; iv) suprime 0 art. 4° do
projeto original porque ja contemplado no art. 4° da Lei n°® 15.911/13; v) acrescenta art. 20 A a
Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, uma vez que a redacdo original previa duas
diferentes redagfes para o art. 20 da Lei n°® 11.123/91; vi) suprime o art. 7° do projeto original
pois ao atribuir fungdes a Secretarias Municipais incorre em vicio de iniciativa; vii) acrescenta
art. 20 B & Lei n® 11.123/91 com as sanc¢fes passiveis de serem aplicadas ao conselheiro
tutelar que cometer falta funcional.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0317/14.

Confere nova redacdo aos artigos 13, 20 e acresce o0s artigos 20 A e 20 B a Lei n°
11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente; altera a redacéo do artigo 5° da Lei n® 13.116, de 09 de
abril de 2001, para incluir direitos e deveres e acresce paragrafo Unico ao artigo 3° da Lei n°
15.911, de 10 de dezembro de 2013 e deveres e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 13 da Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, com a modificacdo
introduzida pela Lei n® 15.518, de 28 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 13. Exigir-se-a dos candidatos a membro do Conselho Tutelar os seguintes
requisitos:

| - idoneidade moral, comprovada por certiddes dos distribuidores civeis e criminais do
Municipio acompanhadas de duas declaracGes de autoridades publicas de que o candidato
goza de conduta ilibada;

Il - idade superior a 21 (vinte e um) anos;

Il - residir na regido administrativa do Municipio a cujo Conselho Tutelar esteja
concorrendo, ha mais de 02 (dois) anos;

IV - estar no gozo de seus direitos politicos;

V - ter sido aprovado em exame promovido pelo Poder Executivo, realizado por
empresa com experiéncia comprovada na area, especialmente contratada para esse fim,
ouvido o CMDCA e que verse sobre:

a) conhecimentos sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;
b) conhecimentos sobre cidadania;
c) comprovacgédo de redacdo e compreensao de textos.

VI - possuir reconhecida experiéncia por, no minimo, 03 (trés) anos, na area de defesa
e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, devidamente comprovada através de
curriculo;

VIl - ndo exercer mandato eletivo, cargo em comissdo ou funcdo gratificada na
Administracao direta e indireta federal, estadual e municipal. (NR)

Art. 2° O artigo 5° da Lei n° 13.116, de 9 de abril de 2001, com a redacdo conferida
pelas Leis n°® 15.518 de 28 de dezembro de 2011 e 15.911, de 10 de dezembro de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° A remuneracdo dos Conselheiros Tutelares serd equivalente ao valor da
Referéncia DAS-11, constante das Escalas de Padrbes de Vencimento do Quadro dos
Profissionais da Administragdo, instituidas pela Lei n° 11.511, de 19 de abril de 1994 e pelo
disposto no artigo 3° da Lei n® 13.117, de 09 de abril de 2001, sendo-lhes assegurados ainda
0s seguintes direitos:

| - cobertura previdenciaria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, observado o
disposto nos paragrafos 2° e 3° deste artigo;
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Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal;

[l - licenca-paternidade;

IV - décimo terceiro salério;
V - vale refeicédo;

VI - vale transporte.

81° Para fins de concessao, calculo e pagamento dos beneficios previstos nos incisos
Il a IV deste artigo, serdo observados os critérios estabelecidos na legislacdo que rege os
beneficios correspondentes dos servidores municipais;

§ 2° O servidor publico municipal investido em mandato de Conselheiro Tutelar ficara
afastado de seu cargo, com o respectivo tempo de servigo contado para todos os efeitos legais,
exceto para promocao por merecimento, sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo
mencionada no "caput" deste artigo.

§ 3° Na hipdtese do afastamento a que se refere o paragrafo 2° deste artigo, o servidor
publico permanecera vinculado ao Regime Préprio da Previdéncia Social do Municipio - RPPS.
(NR)

Art. 3° Fica acrescentado paragrafo Unico ao artigo 3° da Lei n® 15.911, de 10 de
dezembro de 2013, com a seguinte redacgéo:

Art. 3° ...

Paragrafo anico. Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
cabera a posse dos Conselheiros Tutelares. (NR)

Art. 4° Confere nova redagdo ao artigo 20 da Lei n® 11.123, de 22 de novembro de
1991, com a modifica¢do introduzida pela Lei n® 15.518, de 28 de dezembro de 2011, com a
seguinte redacao:

Art. 20. Sdo deveres do conselheiro tutelar:

| - exercer com zelo e dedicacéo as suas atribuigdes, conforme a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

[l - atender com presteza, prestando as informacgdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

IV - zelar pela economia do material e conservacao do patriménio publico;

V - manter conduta compativel com a natureza da fungéo que desempenha;

VI - guardar, qguando necessario, sigilo sobre assuntos de que tomar conhecimento;
VII - participar de toda capacitacdo proposta pela Administracéo;

VIII - ser assiduo e pontual;

IX - tratar com urbanidade as pessoas. (NR)

Art. 5° Acresce os artigos 20 A e 20 B a Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991,
com a modificagdo introduzida pela Lei n° 15.518, de 28 de dezembro de 2011, com a seguinte
redacéo:

Art. 20 A . Ao conselheiro tutelar é vedado:

| - ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante os expedientes, salvo quando em
diligéncias ou por necessidade do servico;

Il - recusar fé a documento publico;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

IV - delegar a pessoa que ndo seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da
atribuicdo que seja de sua responsabilidade;
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V - valer-se da fungéo para lograr proveito pessoal ou de outrem;

VI - receber, em razdo do cargo, gratificacdes, custas, emolumentos, diligéncias e
outros beneficios financeiros, além dos previstos nesta Lei;

VII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio da funcéo e
com o horéario de trabalho;

VIII - exceder no exercicio da funcdo, abusando de suas atribuicdes especificas;

IX - fazer propaganda politico-partidaria no exercicio de suas fungbes de modo a
exorbitar sua atribuicdo, abusando da autoridade que Ihe foi conferida;

X - aplicar medidas a criangas, adolescentes, pais ou responsaveis sem a prévia
discusséo e decisdo do Conselho Tutelar de que faca parte, salvo em situagBes emergenciais,
que serdo submetidas em seguida a referendo do Colegiado;

XI - romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre;

XII - recusar-se ou omitir-se a prestar o atendimento que lhe compete no exercicio de
suas atribuicdes, seja no expediente normal de funcionamento do Conselho Tutelar, seja
durante o periodo de plantdo ou sobreaviso;

XIII - aplicar medida de protecdo contrariando a deciséo colegiada do Conselho Tutelar;

XIV - deixar de comparecer injustificadamente, por trés vezes consecutivas e cinco
vezes alternadas, no horario estabelecido e plantdo, nas reunies colegiadas e nas
assembleias gerais;

XV - descumprir as normas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
exercicio regular de suas atribuicdes;

XVI - deixar de cumprir suas atribuicdes administrativas;

XVII- for indiciado ou condenado pela pratica de crime doloso, contravencdo penal ou
pela préatica de infragcdes administrativas previstas na Lei Federal 8.069 de julho de 1990. (NR)

Art. 20 B. Constatada a falta funcional cometida pelo Conselheiro Tutelar, poderéo ser
aplicadas as seguintes sanc¢des a serem detalhadas em Regimento Interno préprio:

| - adverténcia;
Il - suspenséo ndo remunerada, de 01 (um) dia a 30 (trinta) dias;
[l - perda da fungéo.

Paragrafo Unico. Caber4d ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a competéncia para aplicar as penalidades indicadas por Comissdo constituida
para esse fim. (NR)

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e Legislag&o Participativa, em 08/04/2015.
Alfredinho - PT (Presidente)

Eduardo Tuma - PSDB (Relator)

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

George Hato - PMDB

Marcos Belizario - PV
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Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/04/2015, p. 131

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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