Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 512/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0586/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rinaldi Digilio que institui, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, politica publica para garantia, protecdo e ampliagdo dos
direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autismo (TEA), e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, o objetivo do projeto € adquirir conhecimentos sobre a
doenga, desenvolver estudos e pesquisas de praticas terapéuticas mais eficazes, resguardar
direitos das pessoas com TEA e propiciar atendimento especializado.

O projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo abaixo apresentado, como sera
demonstrado.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigbes de prosseguir em tramitagéo, eis que,
de acordo com a Constituigdo Federal, podem legislar concorrentemente sobre a protecdo e a
defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito Federal e também o Municipio, para suplementar
a legislagao federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
inciso Xll c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude, da assisténcia
publica e da protecédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 226, da Lei Organica também ampara a presente propositura:

"Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergéo na vida social
e econOmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da educagéao
gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais, esportivos
e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevengao, habilitagdo e
reabilitacao, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e assisténcia das
pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as adaptagdes
necessarias.

O projeto, por outro lado, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas
voltadas a execugao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo,
desde que ndo interfiram na organizagdo administrativa:

Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA,
REFERENTE AO DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE



FRANCA, EM PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO SISTEMA DE
TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO
PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE
PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO.
INDICACAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nao estando a matéria objeto da norma, dentre
aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria,
do Prefeito Municipal (artigo 24, paragrafo 2°, c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual),
relativas a direcao geral da Administragdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que haja ingeréncia no contrato administrativo de
permissao/concessao, € regulada apenas a seguranca de passageiros em condigdes de maior
fragilidade, no desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a
esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme
orientagdo jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE. (ADI 2079275-71.2017.8.26.0000. J. 08.11.2017).

A aprovagado da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica de elaboragéo legislativa da Lei Complementar n° 95/98, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0586/18.

Institui, no &mbito do municipio de S&o Paulo, politica publica para garantia, protecao e
ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Sao Paulo, a Politica Municipal dos Direitos das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, nos termos das diretrizes estabelecidas nesta lei
para sua execugao.

Paragrafo unico. A Politica Municipal dos Direitos das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista é voltada a pessoas com transtorno autista, sindrome de Aspenger, transtorno
invasivo do desenvolvimento sem outra especificagdo e sindrome de Rett.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Municipal dos Direitos das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista:

| - prestar apoio social e psicoldgico as familias de pessoas com TEA;

Il - promover, com regularidade minima anual, campanhas de esclarecimento a
populacao no tocante as especificidades do TEA,;

lll - a participagdo da comunidade da formulagdo de politicas publicas especificas,
voltadas as pessoas com transtorno do espectro autista, e o controle social de sua
implantagdo, acompanhamento e avaliagao;

IV - a atencdo integral as necessidades de saude da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso
a medicamentos e alimentacido adequada,;

V - o0 estimulo a insergdo da pessoa com transtorno do espectro autista no mercado de
trabalho;

VI - a responsabilidade do Poder Publico quanto a divulgagéo da informagao publica e
a conscientizagédo sobre o transtorno do espectro autista e suas implicacdes;
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VIl - o incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem como a pais e responsaveis;

VIII - garantir o suporte necessario para a insergao social da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, podendo a Administracao implementar politicas publicas de transporte e de
moradia especialmente voltadas para os portadores de TEA.

IX - garantir o atendimento prioritario em 6rgaos, estabelecimentos publicos e privados
no municipio, assim como assegurar o uso de assentos preferenciais para pessoas portadoras
de TEA.

Art. 3° O Poder Publico devera garantir informagado, treinamento, formagcdo e
especializacdo em TEA aos profissionais que atuam nos servigos mencionados no art. 2°.

Paragrafo uUnico. Para cumprimento do que determina este artigo, compete ao
Municipio criar e manter programa permanente de capacitagdo e atualizagdo em autismo,
estruturado e ministrado por equipe multiprofissional.

Art. 4° Fica garantida a atengdo integral as necessidades de saude das pessoas com
TEA, de forma continuada e acompanhada no desenvolvimento da crianga, devendo o poder
publico ofertar:

| - de 0 (zero) a 2 (dois) anos e 11 (onze) meses de idade: avaliagdo por equipe
multidisciplinar para detecgao precoce de risco de evolugao autistica;

Il - a partir de 2 (dois) anos e 11 (onze) meses de idade: avaliacdo por equipe
multidisciplinar para diagndstico precoce de TEA, ainda que nao definitivo;

lll - entre 2 (dois) e 3 (trés) anos: aplicacdo do PEP-R (Perfil Psicoeducacional
Revisado);

IV - atendimento especializado nas seguintes areas:
a) neurologia;

b) psiquiatria;

c) psicologia;

d) psicopedagogia;

e) psicoterapia comportamental;

f) nutricionista;

g) odontologia;

h) fonoaudiologia;

i) fisioterapia;

j) educacgéo fisica;

k) outras terapias que forem pertinentes.

Paragrafo unico. O atendimento especializado previsto no inciso anterior, para sua
maior eficacia, pode ser fornecido de forma integrada entre as areas citadas, podendo incluir
outras areas nado mencionadas e que se fagam necessarias, conforme avaliagao
multiprofissional.

Art. 5° E garantida a educagao da crianga com TEA dentro do mesmo ambiente escolar
das demais criangas e, para tal, o Municipio se responsabiliza por:

| - capacitar todos profissionais que atuam nas escolas do Municipio para o
acolhimento e a inclusdo de alunos autistas;

Il - disponibilizar e capacitar acompanhante para aluno com TEA incluido em classe
comum do ensino regular;

lll - garantir suporte escolar complementar especializado no contraturno, para o aluno
com TEA incluido em classe comum do ensino regular;
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IV - garantir estrutura e material escolar adaptados as necessidades educacionais
especiais dos alunos com TEA,;

V - garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com
TEA que atingiram a idade adulta sem terem sido devidamente escolarizadas.

Art. 6° Visando subsidiar a Politica Municipal de Atendimento a Pessoa com TEA, ora
instituida, e agdes em prol das pessoas com TEA nos ambitos estadual e nacional, sera criado
cadastro das pessoas com TEA no Municipio sob responsabilidade do érgao competente.

Art. 7° O Municipio podera estabelecer convénios e termos de parceria com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, com o propdsito de fazer cumprir a implementacao da
Politica Municipal dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo pelas dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no que couber.
Art. 10 Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 24/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Relator

Celso Jatene (PR)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/04/2019, p. 132

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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