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PARECER N° 489/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0189/10.
Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores desta Casa, que
dispde sobre a expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvarad de
Funcionamento, Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios, Licenca
Preliminar de Funcionamento e Termo de Consulta de Funcionamento.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Em relagcdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei
Orgénica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito
Constitucional. 22 edi¢cdo. Salvador: Juspodivm, pag.841), entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato, mais precisamente, explana a jurista Fernanda Dias
Menezes de Almeida (In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 42 edicdo. Sao
Paulo: Atlas. p. 97 e 98), o0 seguinte:

“(...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais
gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja esse “interesse local”,
que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta Udltima expressdo ja se solidificara toda uma construcdo
doutrinéaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer
coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES (1981:86) bem explica o porqué dessa equivaléncia:
‘Peculiar interesse ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicado.
Mesmo porque nao ha interesse municipal que o néo seja reflexamente da Unido e
do Estado-membro, como também nao ha interesse regional ou nacional, que nao
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federacao brasileira, através dos
Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o peculiar interesse, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o
Estado ou a Uniao’.

No mesmo sentido a licdo de SAMPAIO DORIA (1928:v.XX1V,419):

‘O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e
com os interesses da Nac&o, decorre da natureza mesma das coisas. O que 0s
diferencia é a predominancia e nao a exclusividade’(...)”

Nesse diapasdo, considerando que a propositura objetiva disciplinar a expedicdo
das espécies de licenca de funcionamento no Municipio de Sao Paulo, temos que a
matéria se encontra circunscrita no ambito do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo (In, “Direito Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: Impetus. pag.157),
expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracao
PUblica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. O poder de policia,
portanto, €& exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e



atividades, esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercida por 6rgdos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacgdo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a
coletividade, outorgando alvards aos particulares que cumpram as condicdes e
requisitos para o uso da propriedade e exercicio das atividades que devam ser
policiadas. A concessédo de licenca, desse modo, é uma das formas tipicas de
manifestacdo do poder de policia administrativa.

A atuacéo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizacdo das atividades
e bens sujeitos ao controle da Administracdo, com a possibilidade de ser lavrado
auto de infracdo pela autoridade competente, quando da verificacdo de eventual
irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao
de deveres e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracao
PUblica competéncia para promover a sua concretizagcao. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de
policia para disciplinar a expedicdo das espécies de licenca de funcionamento
existentes neste Municipio, considerando, inclusive, que a atuacdo concreta da
Administracdo sobre direitos individuais deve estar delineada na lei por forca do
principio da legalidade.

Ressalta-se, também, que a licenca é ato administrativo vinculado e definitivo,
referente a direitos individuais, pelo qual a Administracdo reconhece que o
particular detentor de um direito subjetivo preenche as condi¢cdes estatuidas para
seu gozo, razdo pela qual todos os contornos para sua obtencdo devem estar
tracados com precisdo na norma juridica disciplinadora de sua expedi¢cdo, dai a
natureza vinculada.

Encontra, portanto, fundamento no artigo 160, incisos | e Il e no artigo 163, ambos
da Lei Organica do Municipio que preceituam competir ao Municipio disciplinar as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu territdrio, mais especificamente
quanto a concessdo e renovacao de licencas de funcionamento, bem como
condicbes de funcionamento.

Também h& que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelecam requisitos e
parametros a concessao de licengca e alvara de funcionamento, pois se trata de
tipica manifestacdo do Poder de Policia Administrativa.

Ha que se considerar ainda que existemm normas de administracdo concretas e
normas de administracao gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as
primeiras encontram-se além da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicéo
primordial da Camara é a normativa, isto €, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fun¢do governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos ...



4. Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos governa o Municipio,
mas apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacao
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
funcdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo.” (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)
Vale salientar, também, que, estritamente com relacdo as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — ME a EPP, a Constituicdo Federal determina em seu
art. 179 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.

Desse modo, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece
em seus art. 7°:

Art. 70 Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado
alto, os Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o
inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro.
Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, poderda o Municipio
conceder Alvara de Funcionamento Provisoério para o microempreendedor individual,
para microempresas e para empresas de pequeno porte: (Incluido pela Lei
Complementar n° 128, de 2008)

I — instaladas em areas desprovidas de regulacdo fundiaria legal ou com
regulamentacao precaria; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipotese em que a atividade néo
gere grande circulacdo de pessoas. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de
2008)

Verifica-se que a Lei Complementar, de aplicacdo nacional, possibilita a edicdo de
norma municipal simplificadora de obrigagdes administrativas referentes aos
microempreendedores, especialmente com relacdo a expedicdo de alvarda de
funcionamento para ensejar inicio das atividades imediatamente apds o registro,
exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

Nessa seara, corroborando o acima disposto, foi editada a Lei Municipal n® 15.031,
de 13 de novembro de 2009, que dispensa da licenca de funcionamento o exercicio
das atividades nao residenciais para o Microempreendedor Individual - MEI, a que
se refere a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com as
alteracOes introduzidas pelas Leis Complementares Federais n°® 127, de 14 de
agosto de 2007, e n°© 128, de 19 de dezembro de 2008.

Tecidas essas consideracdes iniciais, cumpre observar que o projeto de lei merece
alguns reparos visando sanar ilegalidades que, s.m.j., encontram-se contidas em
dispositivos especificos e pontuais da proposta e para adequa-la ao comando
normativo da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sobre os dispositivos da proposta original que afrontam, s.m.j., o ordenamento
juridico vigente, temos a considerar o quanto segue:

Com efeito, no que se refere as disposi¢cbes que estendem o d&mbito de aplicagdo da
proposicdo as atividades instaladas em areas de mananciais presentes nos artigos
12, inciso XIV; 46, § 3°; 49, inciso X e 54 “caput”, cumpre considerar o quanto
segue.

Dispde o “caput” do artigo 54 deste projeto de lei ora, sob analise:

Art. 54. Poderéo solicitar o Licenciamento Preliminar as atividades exercidas em
edificacbes situadas nas &reas de protecdo dos mananciais desde que sua
localizacdo esteja compativel com o fixado no Anexo | desta Lei, até que seja
promovida a adequacgdo da legislagdo de uso do solo municipal a legislagdo estadual
especifica para aquelas areas. (grifamos).



Vé-se, assim, que o presente projeto visa instituir mecanismo para viabilizar a
outorga da Licenca Preliminar de Funcionamento nas areas de protecdo aos
mananciais especificadas no anexo | da propositura.

A ocupacdo nessas areas de mananciais encontra regramento no ambito estadual
através da Lei n°® 12.233, de 16 de janeiro de 2006, que define a Area de Protecéo
e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga e da Lei n®
13.579, de 13 de julho de 2009, que define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings e rezam,
respectivamente:

Lei Estadual n® 12.233, de 16 de janeiro de 2006:

Art. 3° Sao objetivos da presente lei:

V — disciplinar o uso e ocupacéo do solo na APRM-G, de maneira a adequa-los aos
limites de cargas poluidoras definidos para a Bacia e as condicfes de regime e
producao hidrica do manancial;

VIl — estabelecer diretrizes e pardmetros de interesse regional para a elaboracdo
das leis municipais de uso, ocupagéo e parcelamento do solo, com vistas a protecao
do manancial;

Art. 4° Para efeito desta lei, adotam-se as seguintes defini¢cfes:

X — compensacdo: processo que estabelece as medidas de compensagcdo de
natureza urbanistica, sanitaria ou ambiental que permitem a alteracédo de indices e
parametros urbanisticos estabelecidos nesta lei ou nas leis municipais apds sua
compatibilizacdo com esta lei para fins de licenciamento e regularizacdo de
empreendimentos, mantidos o valor da Carga Meta Referencial por Municipio e as
demais condi¢Bes necessérias a producdo de agua;

Art. 59. O licenciamento, a regularizacdo, a compensacdo e a fiscalizacdo dos
empreendimentos, obras, usos e atividades na APRM-G serdo realizados pelos
6rgaos estaduais e municipais, no ambito de suas competéncias, de acordo com o
disposto nesta lei.

8 1° As leis municipais de planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano observardo as diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse para a preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos
mananciais definidas nesta lei.

8 3° No caso de nao-observancia pelos Municipios das diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas a que se refere o § 1° deste artigo, as atividades de
licenciamento e regularizacdo mencionadas nesta lei serdo exercidas pelo Estado,
ouvido o Municipio, quando couber.

Art. 61. As obras, empreendimentos e atividades nao referidas no artigo 60
poderéo ser licenciadas pelos Municipios, sem a participacdo do Estado, desde que
a legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacdo do solo tenha sido
compatibilizada com as disposicdes desta lei.

Art. 66. A regularizagdo e o licenciamento do uso e ocupagdo do solo néo
conformes com os parametros e normas estabelecidas nesta lei, ou nas legislacdes
municipais compatibilizadas com ela, poderdo ser efetuados mediante a aprovacao
de proposta de medida de compensacdo de natureza urbanistica, sanitaria ou
ambiental na forma do disposto nesta Secéo.

Art. 70. A compensacdo de que trata esta Secado podera ser aprovada no ambito do
Municipio , desde que sua legislagdo municipal de parcelamento, uso e ocupagao do
solo esteja compatibilizada com esta lei e preveja a aplicacdo do mecanismo de
compensagéo, observados, em especial, os limites da competéncia municipal para o
licenciamento na APRM-G, previstos na Secao | deste Capitulo. (grifamos)

Lei Estadual n® 13.579, de 13 de julho de 2009:

Art. 5° S&o instrumentos de planejamento e gestdo da APRM-B:



11l — os Planos Diretores e as respectivas leis municipais de parcelamento, de uso e
ocupacao do solo, devidamente adequadas as normas e parametros estabelecidos
por esta lei;

Art. 8° Cabem aos 6rgaos da Administracdo PuUblica estadual e municipal, dentro
dos limites de sua competéncia, as seguintes atribuicdes:

8§ 1° Cabe aos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal:

2 — compatibilizar as leis municipais de planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupac¢ao do solo urbano as disposic¢des desta lei; (grifamos)
Vé-se que, pelo regramento estadual supracitado, o eventual licenciamento de
atividades situadas em areas de mananciais exige a submissdo a um processo
prévio de regularizacdo — vez que a regra é a nao ocupacao dessas areas —
condicionado a medidas de compensacdo de natureza urbanistica, sanitaria ou
ambiental que permitemm a alteracdo de indices e parametros urbanisticos
estabelecidos nas leis municipais apdés a compatibilizacdo da lei municipal de
planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano as disposi¢des da legislacdo estadual.

Dessa feita, podemos concluir que para se alcancar tal finalidade, qual seja,
possibilitar a concessao da Licenga Preliminar de Funcionamento nessas areas de
mananciais, faz-se necesséario que lei municipal de parcelamento, uso e ocupacéao
do solo preveja em seu bojo tais mecanismos de compensacdo o0 que, por
enquanto, ainda nado ocorreu.

Cumpre observar ainda que, embora as atividades de pequeno porte e baixo risco
possam ser licenciadas pelos Municipios, sem a participacdo do Estado com
fundamento na Lei Complementar Federal n® 123/06 e alteracbes posteriores, em
se tratando de area de manancial a legislacdo municipal de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo municipal deve ser compatibilizada com as disposi¢cdes do
regramento estadual (artigos 60 e 61, da Lei Estadual n°® 12.233, de 2006 e art.
63, da Lei Estadual n® 13.579, de 2009), e a Lei n® 13.885, de 25 de agosto de
2004 néo prevé tais mecanismos de compensacao e reza:

Art. 67. As diretrizes de desenvolvimento urbano ambiental para areas com
urbanizacdo consolidada contidas na regiao sul sao:

VII. promover o ordenamento territorial e a protecdo ambiental integrada das
parcelas do municipio, em conjunto com os municipios da Sub-regido Sul com areas
nas bacias Billings e Guarapiranga, observada a legislacdo ambiental, inclusive a
estadual de protecao aos mananciais.

Art. 100.......ccceena.

§ 2° Nas Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais aplicam-se as diretrizes
de uso e ocupacdo do solo para cada bacia hidrografica, na conformidade da
legislacdo estadual e das diretrizes estabelecidas no PDE e nesta lei. (grifamos)
Dessa forma, possivel concluir que a legislacdo municipal remete a disciplina de
ocupacao dessas areas de mananciais ao regramento estadual que, como vimos,
imp6e a adocdo de mecanismos de compensacdo, razdo pela qual sugerimos a
supressdo dos artigos 12, inciso XIV; 46, § 3°; 49, inciso X e 54 “caput”.

Também se encontra eivado de vicio o art. 12, 8§ 1°, inciso IV da propositura ao
permitir a revalidacdo permanente da Licenca Preliminar de Funcionamento, uma
vez que permite a prorrogacdo do prazo para apresentacdo do instrumento apto a
comprovar a regularidade da edificagdo ad infinitum, n&o ostentando a precisdo de
que devem se revestir os atos normativos oriundos do Poder Legislativo, causando
inseguranca juridica e esvaziando a prépria esséncia do instituto que deve possuir
contornos precisamente tracados na lei.

A despeito da escolha de qual prazo se revela mais adequado ao fim pretendido se
tratar de uma questdao de mérito, o prazo final sugerido € o ano de 2012.
Explicamos:



O Plano Diretor vigente (Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002), em seu artigo
193, § 1°, impede que, em outras palavras, sejam concedidas anistias até o ano de
2012, visto que veda a edicdo de mais de uma lei referente a situacdes de
regularizacéo.

Nesse diapasao, € valido transcrever o mencionado dispositivo, in verbis:

Art. 193 — Legislagdo ou normatizacdo especifica, a ser elaborada ou atualizada,
definird normas técnicas e procedimentos para regularizar as seguintes situagfes:

| — parcelamento do solo implantado irregularmente;

Il — empreendimentos habitacionais promovidos pela administracdo publica direta e
indireta;

11l — favelas;

IV — edificacBes executadas e utilizadas em desacordo com a legislagcéo vigente.

§ 1° No prazo previsto para a vigéncia deste Plano Diretor Estratégico, definido
para 2012, ndo devera ser editada mais de uma lei que trate das situacbes de
regularizacdo previstas nos incisos | e 1V do ‘caput’ deste artigo. (...)

Diante disso, h4d a possibilidade de eventualmente ser editada legislacdo a esse
respeito ap6és o ano de 2012, o que tornaria desnecessario o instrumento da
revalidacao apds essa data.

Nao apresenta condi¢cdes de prosperar ainda o inciso V, do 8 1° do art. 12, vez que
objetiva conceder a Licenca Preliminar de Funcionamento aos estabelecimentos de
ensino e hospitais publicos ou privados, independentemente de area ou localizacao,
com possibilidade de sua revalidacdo até a edicdo das leis especificas que venham
substituir as Leis n°® 8.076, de 26 de junho de 1974 e 8.211, de 06 de marco de
1985 (que atualmente estabelecem condi¢cbes de aproveitamento, ocupacido e
recuos para edificacfes destinadas a hospitais e estabelecimentos de ensino).

No entanto, conforme dispde o artigo 239 da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de
2004, certo é que ficam mantidas, até revisao por lei especifica, as disposi¢cbes das
Leis n°® 8.076, de 1974 e 8.211, de 1985 e as respectivas complementacdes
introduzidas por legislacdo subsequente.

Desse modo, a Unica possibilidade de afastar a aplicacdo de tais leis é a edicdo de
leis especificas para tratar das matérias por elas veiculadas, quais sejam,
aproveitamento, recuo, ocupacdo e zoneamento dos hospitais e estabelecimentos
de ensino ou ainda mediante a insercdo de norma de excecdo no texto da proépria
Lei n® 13.885/04, eis que tal dispositivo (art. 12, § 1°, V) afasta a aplicacdo das
normas de zoneamento, violando a Lei n® 13.885/04 que estabelece normas
complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispfe sobre o parcelamento, disciplina e ordena o
Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Séao Paulo.

Merece reparo, também, o § 2° do art. 24, cujo teor autoriza o inicio da atividade
no dia imediatamente subsequente ao término do prazo fixado pelo Poder Executivo
para a analise do pedido de licenca para funcionamento, até a efetiva manifestacao
do 6rgdo competente acerca do requerimento, de modo a consagrar a figura do
“efeito positivo do siléncio”, porquanto nao é licito a autoridade administrativa
delongar a decisdo acerca do requerimento da concessdo ou ndo da licenca de
funcionamento.

Todavia, deve ser acrescentado a redacdo do dispositivo que o inicio da atividade
apés escoado o prazo previsto em lei para manifestacdo administrativa do
requerimento da licenga pretendida sera realizada por conta e risco do requerente e
dos profissionais envolvidos, a exemplo do que ocorre com o licenciamento de
obras (Cédigo de Obras, Itens 4.2.3 e 4.2.4), dada a impossibilidade de alegacéo
de direitos adquiridos, como entende o Supremo Tribunal Federal (RE n°
68.954/SP, Relator: Aliomar Baleeiro, DJ 12/06/1970), uma vez que a
Adminsitracdo podera realizar um juizo negativo acerca dos documentos
apresentados.

Com relacdo ao dispositivo que impde prazo maximo de 30 (trinta) dias para
apreciacao pelo Poder Executivo do requerimento para a obtencdo das licencas de
que trata esta proposicao (art. 24, § 3°), salientamos que houve a supressao do



citado paragrafo, porquanto nao é€ licito a este Parlamento fixar prazo para a pratica
de atos inseridos na funcdo precipua de outro Poder sem ofensa ao principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes. Salienta-se que a
regulamentacdo podera trazer tal especificidade se necessaria a fiel aplicagdo do
pretendido.

Por fim a propositura também padece de ilegalidade no tocante ao disposto em seu
artigo 52 que, ao possibilitar a concessdo imediata da Licenca Preliminar de
Funcionamento nas areas delimitadas como Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, contraria o disposto no Plano Diretor Estratégico.

Segundo a propositura, podera ser concedida a Licengca Preliminar de
Funcionamento, prorrogavel semestralmente, para as atividades localizadas nas
ZEIS até que sejam definidos os paradmetros de ocupacgdo especificos através da
elaboracdo de um Plano de Urbanizacdo ou outro instrumento de regularizacao
fundiaria especifico.

Nos termos do artigo 171 do Plano Diretor, Lei n® 13.430/02, “as Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS séo porc¢des do territdrio destinadas, prioritariamente, a
recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria e producdo de Habitacbes de
Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular - HMP definidos nos incisos X111 e XIV
do artigo 146 desta lei, incluindo a recuperacao de imdveis degradados, a provisao
de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos, servico e comércio de
caréter local”.

Destinam-se, assim, a recuperacdo fisica e regularizacdo de areas ocupadas
irregularmente com o objetivo de produzir Habitagbes de Interesse Social (HIS) e
Habitacdes do Mercado Popular (HMP).

Para tanto, necessaria a expedicdo de um Plano de Urbanizagdo especifico para
cada ZEIS, em conformidade com os requisitos impostos pelo artigo 175 do Plano
Diretor e que, nos termos do artigo 178, deverda ser subscrito pelo Conselho Gestor
da respectiva ZEIS e aprovado pela Comissdo de Avaliacdo de Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social - CAEIHIS, da SEHAB.

Cabe ressaltar, por oportuno, que para as ZEIS, “enquanto nao estiver aprovado o
Plano de Urbanizagdo, aplicar-se-do as disposicfes do artigo 176 desta lei” (art.
179, do Plano Diretor).

Vé-se assim que, nos termos do Plano Diretor, Lei n® 13.430/02, a matéria
encontra-se subordinada a todo um regramento especifico que conflita com o
disposto no presente projeto de lei na medida em que possibilita a concessdo da
Licenca Preliminar de Funcionamento em areas delimitadas como Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS em desacordo com as disposicées do art. 176,
esvaziando por completo o sentido do dispositivo previsto em nosso Plano Diretor e,
dessa forma, afrontando dispositivo legal vigente de observancia obrigatodria.
Destaque-se, ainda, que estando o projeto em andlise relacionado com uso e
ocupacao do solo é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos termos
do art. 41, inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N°© DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0189/10.

Dispbe sobre a expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento, Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporérios, Licenga
Preliminar de Funcionamento e Termo de Consulta de Funcionamento, e d4 outras
providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A instalacdo e o funcionamento de usos nao-residenciais em imoveis
publicos ou privados localizados no ambito do Municipio de Sao Paulo dar-se-a
mediante a obtencao, junto ao 6rgdo municipal competente, de uma das seguintes
licencas:



| - Auto de Licenca de Funcionamento;

Il - Alvara de Funcionamento;

Il - Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios;

IV — Licenca Preliminar de Funcionamento.

§ 1° As licengas de que trata esta lei somente produzirdo efeitos apds sua efetiva
expedicdo, ndo constituindo o seu simples protocolo autorizacdo para o0
funcionamento da atividade.

§ 2° O cumprimento das exigéncias constantes desta lei, para a obtencédo das
licencas relacionadas no “caput” deste artigo, ndo desobriga o interessado da
observancia das disposicfes estabelecidas por legislacdes especificas para a
atividade em licenciamento.

8 3° A licenca perdera sua eficacia nas seguintes hipoteses:

I - invalidacdo, nos casos de falsidade ou erro das informacdes ou auséncia dos
requisitos que fundamentaram a expedicdo da licenca;

Il - cassacdo, nos casos previstos em lei, tais como:

a) descumprimento das obrigacdes impostas por lei ou por ocasido da expedicdo da
licenca;

b) constatacdo de divergéncia acerca das informagfes, documentos ou atos que
subsidiaram o requerimento protocolizado junto a Prefeitura a época da emissao da
licenga, resultantes de alteragdes fisicas, de utilizacdo, inobservancia aos
parametros de incomodidade ou aos de instalacéo;

¢) desvirtuamento do uso licenciado.

Il - decurso do prazo de 1 (um) ano de sua expedicdo, contado da data da
respectiva publicacdo no Diario Oficial da Cidade (DOC), sem a devida revalidacao,
no caso de Alvara de Funcionamento;

IV - revogacgao, no caso de Alvara de Autorizacdo, quando a Prefeitura nao tiver
interesse em sua manuten¢ao ou renovacao;

V - auséncia da renovacao exigida, em caso de:

a) alteracdes referentes ao tipo ou caracteristicas da atividade, no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios — CCM, razédo social ou propriedade do estabelecimento;

b) modificacGes na edificac&o utilizada;

¢) atendimento a disposicao legal superveniente.

§ 4° As licencas de funcionamento tratadas nesta lei serdo declaradas invalidas ou
cassadas, mediante a instauragdo de processo administrativo, observada a
legislacdo pertinente.

8§ 5° O prosseguimento na atividade apo6s a perda da eficacia da licenca acarretara
a instauracdo de regular procedimento fiscalizatdrio, observadas as disposi¢cbes da
Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004.

Art. 2° Nenhum imodvel podera ser ocupado ou utilizado para instalacdo e
funcionamento de usos nédo-Residenciais — categoria de uso nR, sem a prévia
emissdo, pela Prefeitura, da licenca correspondente, sem a qual sera considerado
em situacdo irregular quanto ao uso.

8 1° Para a verificacdo da regularidade do uso ndo-Residencial no imovel objeto do
requerimento da licenca de funcionamento, adotar-se-4 a classificacdo de uso
permitido, n&o permitido, conforme, n&o conforme ou tolerado constante na
disciplina de uso e ocupacgéo do solo vigente.

8§ 2° Para a expedicdo da licenca, o uso pretendido para o imoével deve ser
considerado conforme.

§ 3° Em qualquer zona de uso, para instalacdo de usos nédo-residenciais, ndo se
aplica a limitacdo de &rea construida computavel maxima permitida referida nos
Quadros 02, anexos a Parte Ill da Lei n° 13.885, 25 de agosto de 2004, as
edificacBes existentes consideradas em situacdo regular nos termos do "caput" e do
8§ 1° do artigo 217 da mesma lei.

8 4° O uso comprovadamente instalado até a data da publicacdo da Lei n°® 13.885,
de 25 de agosto de 2004, permitido para o local pela legislacdo vigente quando de
sua instalacdo, que tenha se tornado ndo permitido ou ndo conforme nos termos da
referida lei, podera ser tolerado, desde que:



| - a edificagdo possa ser considerada em situacédo regular, nos termos do inciso IV
e 8 1° do artigo 9° desta lei;

Il — sejam atendidos os parametros de incomodidade relativos ao ruido e ao horario
de carga e descarga, até a regulamentacdo dos demais parametros.

§ 5° A comprovacdo do uso mencionado no 8 4° deste artigo se dard mediante a
apresentacdo de documento emitido por 6rgdo da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo ou do Poder Publico estadual ou federal que tenha autorizado o exercicio da
atividade, no ambito de sua competéncia.

CAPITULO Il - DA OBRIGATORIEDADE DO REQUERIMENTO DA LICENCA

Art. 3° Devem requerer Alvara de Funcionamento o0s responsaveis por
estabelecimentos a serem instalados por tempo indeterminado, em parte ou
totalidade de edificacdo permanente, para exercer atividade geradora de publico
com capacidade de lotagéo igual ou superior a 250 (duzentas e cinglienta) pessoas
incluindo, dentre outras assemelhadas:

a) cinemas, auditorios, teatros ou salas de concerto;

b) templos religiosos;

c) "buffet", saldes de festas ou dancas;

d) ginasios ou estadios;

e) recintos para exposicdes ou leildes;

f) museus;

g) restaurantes, bares, lanchonetes e choperias;

h) casas de musica, boates, discotecas e danceterias;

i) autédromo, hipédromo, velédromo e hipica;

J) clubes associativos, recreativos e esportivos.

Art. 4° Devem requerer Alvara de Autorizacdo 0s responsaveis por eventos publicos
e temporarios, promovidos ou organizados por particulares ou pela Administracao
Direta ou Indireta, que reinam mais de 250 (duzentas e cinquenta) pessoas em
imoéveis publicos ou privados realizados em:

a) edificacdes ou suas areas externas, ainda que descobertas e abertas, tais como
jardins, areas de lazer e recreacdo, patios de estacionamento, areas externas em
clubes de campo, areas para a prética de atividades fisicas, esportivas e similares;
b) terrenos vagos, terrenos nédo-edificados e edificacdes inacabadas;

¢) logradouros publicos, tais como ruas, pracas, viadutos e parques.

8§ 1° O processo que visa a expedicdo do Alvara de Autorizacdo tem por objeto a
analise das condi¢cbes de seguranca do evento a ser realizado e serd concedido a
titulo precéario, sem prejuizo das hipoteses de invalidacdo e cassacdo expressas
nesta lei e legislacdo correlata.

8§ 2° Entende-se por evento publico, para os fins do disposto neste artigo, aquele
dirigido ao publico, com ou sem a venda de ingressos e, por evento temporario
aquele realizado em periodo restrito, com tempo prazo de duragcdo determinado.
Art. 5° Devem requerer Auto de Licengca de Funcionamento as hipoteses de
atividades ndo-Residenciais ndo abrangidas pelos artigos 3° e 4° desta lei.

Art. 6° A Licenca Preliminar de Funcionamento pode ser requerida como medida
alternativa para o licenciamento de atividades n&o-Residenciais para as quais se
exija a obtencdo do Alvard de Funcionamento ou o Auto de Licenga de
Funcionamento.

CAPITULO 111 — DA DISPENSA DA LICENCA

Art. 7° Observados os parametros de incomodidade estabelecidos pela lei de uso e
ocupacao do solo para a zona de uso e via ha qual se situe, ficam dispensadas da
obtencdo do Auto de Licenga de Funcionamento ou do Alvard de Funcionamento, as
atividades que correspondam ao:

| — exercicio da profissdo dos moradores em suas residéncias, em qualquer zona de
uso, exceto na Zona Estritamente Residencial — ZER, desde que com o emprego de,
no maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario;



Il — exercicio de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias situadas
em Zona Estritamente Residencial - ZER, desde que nao sejam recebidos clientes
ou utilizados auxiliares ou funcionéarios;

Il — exercicio de atividades ndo residenciais desempenhadas por
Microempreendedor Individual — MEI, nos termos da legislacdo federal e municipal
especificas, exceto se localizadas em ZER e ZERp.

Art. 8° Ficam também dispensados da obtencdo de Alvard de Autorizacdo os
eventos publicos e temporérios realizados em edificacdes ja licenciadas com Alvara
de Funcionamento em vigor, desde que:

| - o publico utilize exclusivamente as areas destinadas a concentracdo de pessoas
e ja licenciadas;

Il - haja controle da lotacdo maxima permitida para o local, indicada na licenca
concedida;

Il - ndo tenham ocorrido alteracbes de ordem fisica no local, em relacdo ao
regularmente licenciado;

IV - ndo tenham sido implantados equipamentos transitérios ou edificacdes, ainda
néo licenciados.

CAPITULO IV — DO REQUERIMENTO DA LICENCA

Art. 9° As licencas tratadas nesta lei seréo expedidas mediante o preenchimento de
requerimento-padrao pelo interessado ou de seu representante legal junto ao 6rgédo
competente, instruido com as seguintes informacgdes e documentos:

I — endereco completo do local objeto da licenga, inclusive o Codigo de Endereco
Postal - CEP;

Il — descricio da atividade a ser desenvolvida no local, para posterior
enquadramento pelo 6rgdo competente do Poder Executivo;

Il — copia de Notificacdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do
imovel em que se instalara a atividade, ou cépia do titulo de propriedade do imoével,
nos casos em que ndo haja langamento fiscal para o lote particular;

IV — comprovacéo da regularidade da edificacdo, demonstrada por meio de um dos
seguintes documentos:

a) planta aprovada com o respectivo "Habite-se", Auto de Vistoria, Auto de
Concluséo ou Certificado de Concluséo;

b) planta conservada com o Alvara de Conservacao correspondente;

¢) planta regularizada com o Auto de Regularizagdo correspondente;

d) Certificado de Mudanca de Uso e peca gréafica correspondente.

V — area total da edificacdo e area a ser utilizada;

VI — comprovante de posse do imdével ou autorizacdo de seu proprietario para o
desempenho da atividade, quando couber;

VIl — termo de anuéncia, permissdo, ou documento equivalente, em se tratando de
imével de posse ou propriedade da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, do
Estado ou do Municipio, incluidas as concessionarias de servigcos publicos e
quaisquer outras empresas a elas equiparadas;

VIl - copia da ficha de inscricdo da pessoa fisica ou da pessoa juridica no Cadastro
de Contribuintes Mobiliarios - CCM;

IX - copia da cédula de identidade do requerente;

X - declaracdo de ciéncia do requerente sobre a obrigatoriedade do atendimento
aos parametros de incomodidade e todas as condi¢ces de instalacdo fixadas para o
funcionamento da atividade;

X1 - guia de recolhimento quitada;

XIl — seja observada a legislagdo vigente relativa & protecdo as criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de
proibicdo & préatica de racismo ou qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
garantias fundamentais;

XIll — a atividade envolvida ndo permita, facilite ou faca apologia, ao incentivo ou
mediacdo da exploracdo sexual de criangcas e adolescentes, ao comércio de
substancias toxicas ou a explorag¢ao de jogo de azar;



XIV - nome do estabelecimento ou do profissional autbnomo, inclusive nome
"fantasia”.

§ 1° Salvo nas hipo6teses objeto de regulamentacado especifica de 6rgdo competente
do Executivo, a constatacdo da regularidade da edificacdo, junto ao Cadastro de
Edificacbes do Municipio — CEDI, dispensard a apresentacdo do documento
relacionado no inciso 1V deste artigo.

8 2° Quando exigivel, a comprovacdo das condicbes de seguranca da edificacdo
podera ser demonstrada por meio dos seguintes documentos:

I - Auto de Concluséo;

Il - Certificado de Concluséo;

11l - Auto de Conservacao;

IV - Auto de Regularizacéo;

V - Auto de Verificacdo de Seguranca - AVS;

VI - Alvara de Funcionamento dos Equipamentos do Sistema de Seguranca.

8 3° No caso de Auto de Licenca de Funcionamento, para as atividades nR1 e nR2,
definidas em regulamento, o documento podera ser substituido, a critério e sob a
responsabilidade do requerente, por atestado técnico emitido por profissional
habilitado referente & estabilidade da edificacdo, sua seguranca, observada a
atividade a ser implantada, acompanhado de cépia da carteira de identidade
profissional emitida no &mbito do sistema CONFEA/CREA/SP e respectiva ART.

8 4° Excluem-se da obrigatoriedade de demonstracdo do atendimento as condigbes
de seguranca:

| - as edificacbes que estejam desobrigadas de espacos de circulacdo protegidos, de
acordo com o Cadigo de Obras e Edificacdes, com altura igual ou inferior a 9,00 m
(nove metros) e populacdo igual ou inferior a 100 (cem) pessoas (por andar),
exceto as atividades ou grupos de atividades referidos no inciso Il deste paragrafo,
com capacidade de lotacao total superior a 100 (cem) pessoas;

Il - as edificacbes destinadas ao comércio, a prestacdo de servicos de salde,
educacdo e automotivos, as indudstrias, as oficinas e aos depdésitos, aos locais de
reunido e a pratica de exercicio fisico ou esporte, com capacidade de lotacdo igual
ou inferior a 100 (cem) pessoas;

Il - as atividades enquadradas na subcategoria de uso nR1, de acordo com a Lei n.
13.885, de 25 de agosto de 2004, e o Decreto n® 45.817, de 2005, instaladas nos
pavimentos térreos de edificios, desde que em locais compartimentados vertical e
horizontalmente em relagdo ao restante da edificacdo, e com saida imediata para a
via publica.

8§ 5° As edificacbes existentes, que ndo apresentem condi¢cdes de seguranca, na
forma prevista na legislacdo vigente e nas normas técnicas oficiais, deverao ser
adaptadas as exigéncias de seguranca, mediante a execucdo de obras e servigcos
considerados necessarios para garantir a seguranca em sua utilizacdo conforme
legislacdo vigente.

8 6° Executadas as obras ou servi¢cos de que trata o 8 5° deste artigo e cumpridas
as demais exigéncias desta lei e da legislacdo vigente, sera expedida a licenca de
funcionamento, que constituirdA documento habil para fins de comprovacdo do
atendimento as condi¢des de seguranca.

8 7° O Alvar4d de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios devera ser
requerido juntoao 6rgdo competente com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias
da data da realizacdo do evento.

Art. 10. Além dos documentos relacionados no artigo 9° desta lei, o requerimento
do Alvara de Funcionamento devera ser instruido com:

I - declaragbes assinadas pelo representante legal do estabelecimento e por
profissional habilitado, acompanhadas de cépias das carteiras de identidade
profissional emitidas no &mbito do sistema CONFEA/CREA/SP e respectiva ART
sobre a observancia os parametros de incomodidade e condi¢cdes de instalacdo que
deverao ser atendidos pela atividade, bem como sobre a regularidade da edificacéo,
na conformidade do documento comprobatoério apresentado;

Il - Laudo Técnico de Seguranca;



Il - planta da edificacdo, em 3 (trés) vias, representando fielmente o local,
contendo a localizacdo dos equipamentos do sistema de seguranca, ou projeto de
adaptacao as normas de seguranca, bem como o projeto de adequacdo as normas
de acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, na
hip6tese do artigo 28 desta lei;

IV - cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo das obras e servicos,
quando necessaria adaptacao da edificacdo as condi¢cbes de seguranca;

V - ART de cada um dos responsaveis técnicos, bem como as respectivas copias das
carteiras de identidade profissional emitidas no &ambito do sistema
CONFEA/CREA/SP.

Paragrafo Unico. Na hipotese de ndo ser necessaria a execucdo de obras, o
requerimento do Alvara de Funcionamento também devera ser instruido com:

| - atestados:

a) das instalacdes elétricas, conforme NBR 5410/ABNT;

b) do Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas, conforme NBR
5419/ABNT;

c) de formacdo de Brigada de Combate a Incéndios, conforme NBR 14276 e
14277/ABNT;

d) de estabilidade estrutural, conforme o caso;

e) dos equipamentos de seguranca;

f) da acessibilidade do imével a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

g) das instala¢gdes de gas, conforme legislagcdo vigente;

h) de concluséo de obras.

Il - guia de recolhimento quitada;

Il - laudo técnico comprobatério de tratamento acuUstico, quando necessario, nos
termos do artigo 40 desta lei;

IV - declaracao do responsavel pelo estabelecimento, que ateste o atendimento das
disposi¢cBes relativas aos avisos obrigatdrios dos locais de reunido, previstos no
artigo 18 desta lei.

Art. 11. Além dos documentos relacionados no artigo 9° desta lei, e a exce¢ao do
exigido no seu inciso V, o requerimento do Alvard de Autorizacdo para eventos
temporarios devera ser instruido com:

I - memorial descritivo do evento, contendo:

a) identificacdo do objetivo;

b) datas de realizacdo e horarios de inicio e término;

¢) capacidade de lotacdo ou publico estimado;

d) documento de identificacdo do responséavel pelo evento;

e) descricdo das estruturas a serem montadas, dos equipamentos a serem
instalados e da organizacédo da seguranca;

f) demonstracao de que a utilizacdo da area néo interfere nas vagas obrigatérias da
edificagcéo, nos casos de eventos a serem realizados em patio de estacionamento;

Il - cOpias das pecas graficas descritivas, necesséarias a perfeita compreensao do
pedido de Alvara de Autorizacao;

11 - calculo da capacidade de lotagédo, ou estimativa de publico, e das condi¢bes de
escoamento do publico, de acordo com as caracteristicas do evento, conforme
norma aplicavel;

IV - indicacdo das providéncias relativas a sanitarios, estacionamento de veiculos,
acesso de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e controle de
ruidos;

V - identificacdo das empresas e profissionais responsaveis pelos projetos, por sua
execucdo e pela organizacdo do evento;

VI - contrato com empresa responsavel pela seguranca do publico durante o
evento, devidamente cadastrada junto ao 6rgdo competente;

VIl - oficio protocolado perante a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Companhia
de Engenharia de Trafego — CET e Guarda Civil Metropolitana, comunicando o
evento;



VIIIl - anuéncia dos 6rgaos municipais competentes envolvidos no procedimento de
licenciamento para obtencado de Alvara de Autorizacao;

IX - atestados técnicos ou termos de compromisso técnico de:

a) estabilidade das edificacdes, instalacfes e equipamentos, inclusive coberturas,
arquibancadas, palcos, torres de equipamentos, painéis, mobiliarios, gradis e
elementos decorativos;

b) regularidade das instala¢cdes elétricas do evento, bem como dos sistemas de
aterramento referidos na NBR 5410/ABNT, e da protecdo contra descargas elétricas
atmosféricas (SPDA), de acordo com a NBR 5419/ABNT;

¢) adequacédo e funcionamento do sistema de seguranca, incluindo equipamentos e
brigada de combate a incéndio e panico, em condi¢des de operacao;

d) atendimento a Lei n°® 11.345, de 14 de abril de 1993, e a NBR 9050/ABNT, para
os efeitos de aplicacdo das disposicdes especiais para pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, na forma prevista na legislacdo municipal;

e) atendimento aos limites de ruido estabelecidos nos Quadros 02/a a 02/h, anexos
a Parte 11l da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, e no § 8° do artigo 177,
todos da mesma lei.

X — indicacdo do engenheiro de seguranca e outros profissionais que, conforme as
caracteristicas do evento, se fizerem necessarios, deverdo estar presentes no local
por ocasido de sua realizagéo, a critério da Municipalidade.

Paragrafo Unico. O atendimento as exigéncias técnicas constantes deste artigo
devera ser comprovado por atestados técnicos ou termos de compromisso técnico,
firmados por empresas ou profissionais devidamente habilitados, acompanhados
das respectivas ART e cOpias das carteiras de identidade profissional emitidas no
ambito do sistema CONFEA/CREA/SP.

Art. 12. Sera admitido o requerimento do licenciamento preliminar para atividades
nao-residenciais as quais se exige, nos termos da presente lei, o requerimento do
Alvara de Funcionamento ou do Auto de Licenca de Funcionamento desde que:

| — a edificacdo envolvida ndo necessite de espacgos de circulacdo protegidos, nos
termos do que dispde o Cédigo de Obras e Edificagcdes em vigor, possua altura igual
ou inferior a 9,00m (nove metros) e populacdo igual ou inferior a 100 (cem)
pessoas (por andar);

Il — as atividades pretendidas sejam compativeis com a legislacdo de uso, ocupacao
do solo e categoria da via aplicavel, e estejam enquadradas nas subcategorias de
uso nR1 ou nR2, conforme estabelecido na legislacéo vigente;

Il — se instaladas em parte de um edificio, localizem-se em seu pavimento térreo,
em locais compartimentados vertical e horizontalmente em relagdo ao restante da
edificacdo, e possuam saida direto para a via publica;

IV — a edificacdo envolvida nédo esteja situada em area de risco geoldgico-
geotécnicos;

V — a atividade pleiteada ndo seja considerada de risco, conforme critérios a serem
regulamentados;

VI — obtenham as licencas municipais e/ou estaduais especificas exigidas pelos
6rgdos sanitario, de saude e ambiental competentes;

VIl — constituindo-se em bem tombado, preservado ou integrante de &rea
envoltdria obtenha prévia anuéncia junto ao 6rgdo de preservacao;

VIl — sejam respeitados os pardmetros de incomodidade e condi¢bes de instalacdo
fixadas pela lei vigente para o funcionamento da atividade;

IX — seja observada a legislacdo vigente relativa a protecdo as criancas,

adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de
proibicdo & pratica de racismo ou qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
garantias fundamentais;

X — a atividade envolvida ndo permita, facilite ou faca apologia ao incentivo ou
mediacdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, ao comércio de
substancias téxicas ou a exploracado de jogo de azar;

Xl — o estabelecimento em que se pretenda desenvolver a atividade n&o esteja
lacrado ou interditado em funcao de acéo fiscalizatdria competente;



Xll — a atividade ndo seja desenvolvida em imoével objeto de acdo judicial que
impeca sua utilizacao;

XIll - no caso de impossibilidade de comprovacdo da regularidade da edificacao,
conste do levantamento aerofotogramétrico da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, efetuado em 2004;

X1V — seja protocolizado junto ao 6rgdo competente requerimento padrao assinado
pelo interessado ou seu representante legal, instruido das seguintes informacdes e
documentos:

a) endereco completo do local objeto da licencga;

b) cépia do titulo de propriedade ou posse do imovel;

c) copia do titulo de propriedade ou posse do imovel e termo de anuéncia do
proprietario, sendo o imoével no qual se pretender desenvolver a atividade alugado;

d) permissdo para a sua utilizacdo, no caso de se tratar de imdével pertencente a
Administracao Direta ou Indireta da Unido, Estado ou Municipio;

e) copia do contrato de compra e venda do imével onde figure o nome do
requerente, no caso de pendéncia fundiaria;

f) planta da edificagdo que represente, fielmente, sua area total e aquela a ser
ocupada pela atividade;

g) anuéncia do 6rgao competente de preservacao, quando couber;

h) laudo técnico simplificado subscrito por profissional legalmente habilitado e
cadastrado no Municipio, acompanhado de ART, que ateste as condi¢cbes de
estabilidade e seguranca da edificacdo, e demais exigéncias expressas no artigo
anterior, na impossibilidade de comprovacdo da regularidade da edificacdo;

i) copia da inscricdo no cadastro de Contribuintes Mobiliarios —CCM;

Jj) apresentagdo de andlise de investigacdo confirmatéria do solo e subsolo nos
terrenos onde o uso e a ocupacdo do solo tenha ocorrido anteriormente por
empresas consideradas potencialmente contaminantes;

k) nome do estabelecimento ou do profissional auténomo, inclusive nome
"fantasia”.

§ 1° O requerimento da Licenca Preliminar de Funcionamento para atividade néo-
residencial — nR, constituir-se-4& em medida alternativa ao requerimento do Auto
de Licen¢a de Funcionamento ou do Alvard de Funcionamento na impossibilidade
temporaria da apresentacdo, pelo interessado, da totalidade dos itens relacionados
no artigo 9° desta lei, quando do requerimento das referidas licencgas, sendo que:

| — o prazo de validade da Licenca Preliminar de Funcionamento sera de 06 (seis
meses), a contar da data de sua emisséo;

Il — durante seu prazo de validade, a Licenca Preliminar de Funcionamento devera
ser complementada com os demais documentos exigidos nesta lei para a emissao
do Auto de Licenca de Funcionamento ou do Alvard de Funcionamento, conforme o
caso;

11l — a Licenca Preliminar de Funcionamento podera ser revalidada, salvo o disposto
no inciso IV deste artigo, uma uUnica vez, por igual periodo, se comprovada, pelo
interessado, a impossibilidade da apresentacdo dos documentos complementares,
motivada por incompatibilidade entre os prazos fixados pelos 6rgdos responsaveis
pela sua emissdo e os prazos de vigéncia desta licenca;

IV — no caso da inexisténcia de instrumento legal h&bil & regularizacao da edificacao
junto ao 6rgdo municipal competente, a Licenca Preliminar de Funcionamento
podera ser revalidada a cada seis meses até a solucao deste impedimento, limitada
até o ano de 2012, desde que comprovado, na ocasiao, o atendimento a todos os
demais requisitos fixados nesta lei para a sua obtencéo.

V — sua emissdo ndo atesta a regularidade do imével ou o direito de propriedade do
imovel.

8§ 2° Na auséncia de algum dos documentos exigidos para o requerimento do Alvara
de Funcionamento ou do Auto de Licenga de Funcionamento expressos nos artigos
9°, 10 e 11 desta lei e, verificado presentes todos os requisitos e documentos
relacionados no seu artigo 12 para o requerimento da Licenca Preliminar de



Funcionamento o 6rgdo competente pela analise e emisséo da licengca comunicara o
interessado para:

I — complementar os documentos no prazo de 30 dias ou;

Il — solicitar a conversao do requerimento originario no requerimento da Licenca
Preliminar de Funcionamento.

CAPITULO V — DAS INFORMACOES CONSTANTES DA LICENCA

Art. 13. Do Auto de Licenca de Funcionamento e do Alvard de Funcionamento
deverdo constar as seguintes informacofes:

I - endereco completo do local objeto da licenga, inclusive o Cdédigo de
Enderecamento Postal - CEP;

Il - nimero do contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

11l - atividade a ser exercida no imovel;

IV - zona de uso e classificacdo da via;

V - subcategoria de uso e grupo de atividade, de acordo com o Quadro n° 02,
anexo ao Decreto n° 45.817, de 4 de abril de 2005, e respectivas alteracdes
posteriores;

VI - parametros de incomodidade e condi¢cbes de instalacdo a serem observados no
funcionamento da atividade;

VII - area construida a ser utilizada e area total da edificagdo;

VIII - nome do estabelecimento ou do profissional autbnomo, inclusive nome
"fantasia”;

IX - nimero da ficha de inscricdo da pessoa fisica ou juridica no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios - CCM;

X - outras observacdes, se necessarias, sobre:

a) a permanéncia, no estabelecimento, dos documentos indispensaveis a
comprovacao do regular funcionamento da atividade, tais como contrato de locacao
de vagas para estacionamento, Termo de Permissdo de Uso - TPU referente a
servico de manobra e guarda de veiculos ("valet service"), atestados referentes as
condicbes de seguranca contra incéndio e apdlice de seguro contra furto ou roubo
de automodveis, nos casos em que 0 numero de vagas seja superior a 50
(cinqienta) veiculos, para estacionamento de "shopping-centers”, lojas de
departamentos, supermercados e empresas, observadas as respectivas validades;
b) a proibicdo de acesso direto para a via publica, em caso de atividade
complementar destinada ao atendimento exclusivo dos usuéarios da atividade
principal;

Xl - observacao relativa a necessidade de renovacgao, nos termos desta lei;

X1l - outras informac®es, a critério do 6rgédo técnico.

Paragrafo unico. Além das informacfGes relacionadas no “caput” deste artigo,
deverao constar do Alvara de Funcionamento:

I - nimero de inscricdo em cadastro de locais de reunido e atividades similares,
mantido pelo Poder Publico Municipal, para fins de armazenamento de dados e
informacgBes referentes ao responsavel legal, localizacdo, tipo da atividade,
construcdo e seguranca da edificacdo, dentre outros considerados necessarios, dos
estabelecimentos que exercam quaisquer atividades referidas no artigo 3°, desta
lei, com capacidade de lotacdo igual ou superior a 250 (duzentas e cinquenta)
pessoas;

Il - lotacdo maxima permitida;

Il - observacdo relativa a obrigatoriedade de sua revalidacdo, nos termos do
disposto no artigo 44 desta lei.

Art. 14. Do Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios, dependendo
das caracteristicas da edificacdo ou equipamento, da natureza do uso pretendido e
da capacidade de lotacdo ou do publico estimado, deverdo constar as seguintes
informacoes:

| - denominacéo do evento;

Il - identificacdo do responsavel pela promocéo ou organizacdo do evento;



Il - endereco do evento, incluindo o niumero do Codigo de Enderecamento Postal
(CEP) e o numero de contribuinte, constante do IPTU, quando nao se tratar de area
publica;

IV - datas de realizacdo e horarios de funcionamento (inicio e término);

V - lotagcdo maxima permitida;

VI - nivel maximo de ruido (som) permitido;

VII - identificacdo do responsavel técnico pelo sistema de seguranca;

VIIl - observacdo relativa a obrigatoriedade de sua prorrogacdo na hipdtese do
artigo 44 desta lei.

IX - anotacdo quanto a obrigatoriedade de permanéncia do Alvara de Autorizacdo
no local do evento, durante sua realizacdo, devidamente acompanhado dos
documentos indispensaveis a comprovacao do regular funcionamento da atividade,
conforme o caso, tais como contrato de locacao de vagas, TPU referente a servico
de manobra e guarda de veiculos ("valet service™) e relacdo dos estacionamentos
disponiveis, observadas as respectivas validades;

X - outras informacdes, a critério do 6rgdo competente.

Art. 15. Da Licenca Preliminar de Funcionamento devera constar:

I — as informacgdes relacionadas nos incisos | a Xll e paragrafo Unico do artigo 13
desta lei, correspondentes ao Alvard de Funcionamento ou ao Auto de Licenca de
Funcionamento, conforme o caso;

Il — seu prazo de validade;

Il — a obrigatoriedade da complementacdo, junto ao 6rgdo competente, dos
documentos necessarios a emissdo do Auto de Licenca de Funcionamento ou do
Alvard de Funcionamento, conforme o caso, em substituicdo a Licenca Preliminar
durante seu prazo de validade;

IV - as hipoteses de revalidagcao da licenca preliminar, previstas nos incisos Il e IV
do paragrafo 1° do artigo 12 desta lei.

CAPITULO VI - DOS EFEITOS DA LICENCA

Art. 16. O Auto de Licenca de Funcionamento, Alvarad de Funcionamento ou Licenca
Preliminar de Funcionamento dever&o ser afixados, permanentemente, em local
visivel para o publico, no acesso principal do imoével.

Art. 17. O Alvara de Autorizacdo devera permanecer no local do evento para pronta
exibicdo aos 6rgaos de fiscalizagdo municipal, sempre que solicitado, assim como os
documentos indispensaveis a comprovacado do regular funcionamento da atividade,
nos termos dos artigos 9° e 11 desta lei.

Art. 18. Aos estabelecimentos referidos no inciso | do artigo 3° desta lei é
obrigatéria a afixacdo, junto ao acesso principal e internamente, em local bem
visivel para o publico, dos seguintes avisos:

I - indicacdo da lotacdo méaxima aprovada para a atividade;

Il - informacédo sobre estar esgotada a lotacdo do recinto;

Il - quando os locais forem destinados a exibicdo de espetaculos, programados ou
ndo, indicacdo das condi¢Bes de seguranca oferecidas, tais como:

a) rotas de fuga e saidas sinalizadas;

b) equipamentos de combate a incéndio;

¢) Brigada de Combate a Incéndio;

d) iluminagdo de emergéncia;

e) portas com barra antipanico;

f) saidas de emergéncia.

8§ 1° O atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo podera ser feito através
de impressos a serem distribuidos aos frequentadores.

§ 2° Os locais mencionados no inciso |1l deste artigo deverdo manter, durante todo
0 periodo em que estiverem abertos ao publico, Brigada de Combate a Incéndio.

8 3° Os estabelecimentos destinados a espetaculos programados deverdo também
demonstrar, por meio de representacdo ao vivo ou audiovisual, a localizacdo dos
equipamentos de seguranca e a maneira de sua utilizacdo em caso de sinistro, nos
moldes dos procedimentos adotados em aeronaves.



CAPITULO VII — DOS PRAZOS

Art. 19. Os processos para expedicdo de licencas que apresentarem elementos
incompletos ou incorretos serdo objeto de comunicados, dos quais constardo todas
as falhas a serem sanadas.

8§ 1° A chamada para o atendimento dos comunicados sera encaminhada, por via
postal, com aviso de recebimento, ao interessado ou ao representante legal do
estabelecimento, no endereco constante do requerimento.

8§ 2° O prazo para atendimento dos comunicados sera de 60 (sessenta) dias nos
processos de Auto de Licenca de Funcionamento e de Alvard de Funcionamento, e
de 15 (quinze) dias nos de Alvard de Autorizacdo para eventos publicos e
temporarios, contatos da data da confirmacdo do recebimento do comunicado por
via postal, com aviso de recebimento, independentemente de publicacdo no Diario
Oficial da Cidade, podendo ser prorrogado, uma Unica vez, por 30 (trinta) e 5
(cinco) dias, respectivamente, a pedido do interessado.

Art. 20. Verificada pelo interessado a impossibilidade do atendimento do
comunicado no prazo a que se refere o § 2° do art. 19, podera o requerente optar
pela conversdo do procedimento em requerimento para obtencdo da Licenca
Preliminar de Funcionamento, conforme disposicdo do artigo 12 desta lei, ou
solicitar a prorrogacao do prazo para o respectivo atendimento correspondente a
modalidade de licenca requerida.

Art. 21. Os Orgdos municipais competentes para a andlise do pedido poderéo
vistoriar o imoOvel se ainda restarem ddvidas quanto ao preenchimento dos
requisitos para a expedicdo da licenca que nao tenham sido dirimidas pelo
atendimento do comunicado.

Art. 22. Os pedidos serdo indeferidos e os processos arquivados:

| — por abandono, quando nado atendido o comunicado nos prazos referidos no § 2°
do art. 19 desta lei;

Il — por motivo técnico ou juridico, devidamente fundamentado.

Art. 23. Em caso de n&o atendimento do comunicado, bem como expirado o prazo
de sua prorrogagdo ou ainda o prazo para a execucgdo de obras e servigos, o pedido
sera indeferido e encaminhado as unidades competentes para anotacdes do
planejamento da acéao fiscalizatéria e posterior arquivamento.

Art. 24. O Auto de Licenca de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento, o Alvara
de Autorizagdo para eventos publicos e temporéarios e a Licenca Preliminar de
Funcionamento deverado ser expedidos no prazo fixado em regulamento, desde que
0 requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.

§ 1° O curso do prazo definido no “caput” deste artigo ficara suspenso durante a
pendéncia de atendimento, pelo requerente, das exigéncias municipais feitas por
intermédio de comunicado ou intima¢ao para execugdo de obras e servigos.

§ 2° A auséncia de apreciacdo do requerimento para obtencéo das licencas de que
trata o “caput” deste artigo no prazo estabelecido em regulamento, autoriza o inicio
da atividade no dia imediatamente subsequente, por conta e risco do requerente da
respectiva licenca e dos profissionais envolvidos, até a efetiva manifestacdo do
6rgao competente para andlise do requerimento da licenca.

Art. 25. Deferido o pedido, o requerente sera notificado por via postal, com aviso
de recebimento, para retirar o Auto de Licenca de Funcionamento, Alvarad de
Funcionamento, Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios e
Licenca Preliminar de Funcionamento no prazo de 30 dias, independentemente de
publicacdo no Diario Oficial da Cidade.

Paragrafo unico. O documento nao retirado no prazo fixado no “caput” deste artigo
sera juntado ao processo administrativo, podendo ser desentranhado durante o seu
prazo de validade, se demonstrado justo motivo pelo interessado.

CAPITULO VIII — DOS RECURSOS
Art. 26. Do despacho decisério de indeferimento do Auto de Licenca de
Funcionamento, do Alvara de Funcionamento, da Licenca Preliminar de



Funcionamento e do Alvara de Autorizacado, proferido pela autoridade competente,
cabera recurso dirigido a autoridade superior.

8§ 1° O prazo para a interposicdo do recurso sera de 30 (trinta) dias, nos casos de
Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento e Licenc¢a Preliminar
de Funcionamento e de 15 (quinze) dias em caso de Alvara de Autorizacdo para
eventos publicos e temporarios, a contar da data da notificacdo, por via postal, com
aviso de recebimento, do respectivo  despacho de indeferimento,
independentemente de publicacdo no Diario Oficial da Cidade.

8§ 2° Os recursos serdo processados nos mesmaos autos do processo administrativo.

8 3° Eventuais pedidos de reconsideracdo serdo recebidos e processados como
recursos, desde que interpostos no respectivo prazo.

Art. 27. Salvo disposicdo expressa nesta lei, os prazos contam-se a partir da data
da juntada ao processo administrativo do comprovante da notificacdo do
interessado por via postal, com aviso de recebimento, independentemente da
publicacdo do despacho no Diario Oficial da Cidade, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do fim.

8§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o
vencimento cair em dia em que n&do houver expediente normal de trabalho.

§ 2° Os prazos deveréo ser expressos em dias e contados de forma continua.

8§ 3° Salvo motivo de for¢ca maior devidamente comprovado, 0sS prazos processuais
nao se suspendem.

CAPITULO IX - DAS SITUACOES, ATIVIDADES E REQUISITOS ESPECIFICOS PARA
EXPEDICAO DE AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO E DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO

I - Do Certificado de Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida

Art. 28. Sera exigida a apresentacdo do Certificado de Acessibilidade ou outro
documento comprobatério da acessibilidade do imdovel as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, de acordo com as disposi¢cdes da legislacdo especifica,
ou o protocolo do pedido, para os seguintes usos:

| - cinemas, teatros, salas de concerto, casas de espetaculos e estabelecimentos
bancarios, com qualquer capacidade de lotacao;

Il - locais de reunido com capacidade para mais de 100 (cem) pessoas, destinados
a abrigar eventos geradores de publico, tais como:

a) auditorios;

b) templos religiosos;

c) salbes de festas ou dancas;

d) ginasios ou estadios;

e) recintos para exposic¢des ou leildes;

f) museus;

g) restaurantes, lanchonetes e congéneres;

h) clubes esportivos e recreativos;

11l - qualquer outro uso, com capacidade de lotacdo para mais de 600 (seiscentas)
pessoas, tais como:

a) estabelecimentos destinados a prestacdo de servicos de assisténcia a saulde,
educacao e hospedagem;

b) centros de compras - "shopping centers";

¢) galerias comerciais;

d) supermercados.

Paradgrafo Unico. Estdo dispensados da apresentacdo do Certificado de
Acessibilidade os estabelecimentos instalados em edificacdes:

| - aprovadas nos termos da Lei n® 11.228, de 1992, quando se destinar aos usos
previstos nos incisos Il e 11l deste artigo;

Il - aprovadas nos termos da Lei n® 11.424, de 1993, quando se destinarem aos
usos previstos no inciso | deste artigo.



Il — Da Instalacdo de Duas Atividades na Mesma Edificacdo

Art. 29. Poderdo ser licenciadas duas ou mais atividades em uma mesma
edificacdo, sem prejuizo das demais condi¢cOes estabelecidas nesta lei, desde que:

| - as atividades sejam permitidas na zona;

Il - os parametros de incomodidade e as condi¢cBes de instalacdo sejam atendidos;
1l - as atividades possam funcionar de modo independente;

IV - sejam atendidas, em cada caso, as demais disposi¢des da Lei n° 13.885, de 25
de agosto de 2004;

V - seja atendida a quantificacdo total das instalacdes sanitarias, nos termos do
disposto no Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio.

8 1° Poderdo ser expedidas tantas licencas quantas forem as atividades que
puderem ser instaladas no local, todas vinculadas entre si.

§ 2° A licenca de funcionamento podera ser expedida para as unidades
individualmente ou para o conjunto de atividades.

8 3° As licencas de funcionamento poderdo ser emitidas inclusive nos casos em que
0 acesso e as instalacfes sejam comuns para todas as atividades.

Il — Das Atividades Secundarias ou Complementares

Art. 30. A expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento de atividade
considerada secundaria ou complementar, observadas as disposi¢cdes constantes do
artigo 29 desta lei, dependera da prévia emissdo do Auto de Licenca de
Funcionamento ou de Alvara de Funcionamento da atividade principal.

8§ 1° Do Auto de Licenca de Funcionamento da atividade secundaria ou
complementar devera constar sua vinculagcdo ao Auto de Licenca de Funcionamento
ou ao Alvara de Funcionamento da atividade principal.

8 2° No caso de atividade complementar ou secundaria que consista em "estande"
ou "box" de venda de produtos embalados e prontos para o consumo, situada em
"shopping-centers", centros de compras, lojas de departamento ou magazines,
mercados, supermercados, hipermercados e similares, devera ser apresentado,
além dos documentos relativos a proépria atividade, Termo de Compromisso e
Responsabilidade firmado pelos responsaveis pelas atividades principal e secundaria
ou complementar, com a declaracdo de que a nova atividade n&o prejudica os
corredores de circulagdo, as rotas de fuga e o0 acesso aos equipamentos da
edificacdo utilizada.

8 3° Na hipdtese de a atividade secundéaria ou complementar implicar pequena
reforma, devera ser apresentada a respectiva planta aceita pela Municipalidade
para essa finalidade.

§ 4° Para a emissdo do Auto de Licenca de Funcionamento de atividades
complementares destinadas ao atendimento exclusivo dos usuarios da atividade
principal, nos termos da legislagdo vigente, serdo necessarios:

| - atendimento as condi¢cdes de instalacdo estabelecidas para a atividade principal;
Il - apresentacdo de declaracdo dos responsaveis pela atividade principal, quanto a
sua ciéncia das restricbes impostas ao funcionamento da atividade complementar.

IV — Das Atividades em Condominio

Art. 31. As licencas de funcionamento para atividades em condominio, que ocupem
fracbes ideais de uma mesma edificacdo, serdo expedidas separadamente para
cada uma das atividades.

§ 1° A licenca de funcionamento de cada atividade exercida no condominio podera
ficar vinculada a licenga previamente expedida para a unidade administrativa
responsavel pelo condominio, desde que a unidade administrativa responsavel pelo
condominio esteja nele instalada.

8§ 2°© Caso seja requerida a vinculacdo e apresentada a licenca da unidade
administrativa responsavel pelo condominio, serd dispensada a apresentacdo dos
documentos comprobatérios da regularidade da edificacdo e da seguranca das
instalagdes, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias descritas nesta
lei.



V — Das Vagas de Estacionamento

Art. 32. Quando se tratar de pedido de licenca para funcionamento de
estabelecimento em edificacdo em situacdo regular, ndo sendo possivel atender o
ndmero de vagas exigidas para estacionamento de veiculos, conforme previsto nos
Quadros 02, anexos a Parte 11l da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, essa
exigéncia podera ser atendida com a vinculagdo de vagas em outro imovel, a
distancia maxima de 200 (duzentos) metros.

Art. 33. O espaco destinado ao estacionamento de veiculos em outro imoével,
referido no artigo 32 desta lei, poderd estar situado a mais de 200 (duzentos)
metros, quando o estabelecimento firmar convénio com estacionamento e servigo
de manobristas, devendo o instrumento contratual ser mantido a disposicdo dos
6rgaos de fiscalizacdo municipal.

VI — Do Estacionamento de Veiculos como Atividade Complementar

Art. 34. A expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento para a atividade
"estacionamento”, quando se tratar de atividade complementar a principal, de
acordo com o disposto no § 4° do artigo 162 da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de
2004, dependerd da apresentacdo dos seguintes documentos, além daqueles
referidos no art. 9° desta lei:

I - copias da Convencdo de Condominio e da ata da assembléia que elegeu o
sindico, acompanhadas de:

a) copia do contrato de locagcdo firmado entre o sindico e o responsavel pela
atividade "estacionamento", desde que a Convenc¢do de Condominio assim o
autorize; ou

b) anuéncia do condominio, comprovada por cOpia da ata de assembléia que
autorizou a atividade "estacionamento” nas vagas aprovadas para esse fim;

Il - declaracdo sobre o nUmero de vagas que serao utilizadas para a atividade a ser
licenciada, demarcando-as em pecgas gréaficas.

§ 1° No caso de condominio, a Notificacdo-Recibo do IPTU mencionada no inciso |11
do art. 9° podera ser a de qualquer um de seus contribuintes.

8§ 2° Do Auto de Licenga de Funcionamento devera constar o numero de vagas de
estacionamento utilizadas pela atividade, além dos dados arrolados no art. 9° desta
lei.

8 3° Nos casos de auséncia ou de inexisténcia dos documentos mencionados no
inciso IV do artigo 9° desta lei e atestada a regularidade da edificacdo perante o
CEDI, a documentacdo devera ser acompanhada de croqui da area objeto do
pedido, demonstrando:

I - que os acessos da edificacdo principal ndo serdo comprometidos, em razdo do
funcionamento do estacionamento;

Il - acessos, circulacdo e espacos de manobra e porcentagens de vagas para
deficientes fisicos e motos, de acordo com as disposi¢cdes do Cbédigo de Obras e
Edificagbes do Municipio;

Il - implantacdo, no solo, de demarcacao e numeracdo de vagas;

IV - instalacdo de equipamentos de seguranca, de acordo com as normas
constantes da legislacdo em vigor, comprovada através da apresentacdo do Auto de
Verificagdo de Seguranca - AVS ou outro documento comprobatério, nos termos
desta lei;

V - existéncia de instalacdo sanitaria para a atividade "estacionamento".

VIl — Da Atividade Estacionamento de Veiculos em Terreno Vago

Art. 35. Podera ser expedida licenca de funcionamento para a prestacao de servico
de estacionamento em terreno vago, desde que permitido na zona e observados 0s
parametros de incomodidade e as condi¢des de instalacdo pertinentes, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos, além daqueles referidos no art. 9° desta
lei:

| - peca gréafica com a representacéo:



a) do numero maximo de vagas que o imoével comporta, atendendo as dimensdes
previstas no Cdédigo de Obras e Edificacbes do Municipio, inclusive com a previsdo
de vagas para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

b) da vegetacdo de porte arbéreo, atendendo as disposi¢cdes da legislacdo
especifica;

c) da area permeavel resultante da aplicacdo da Taxa de Permeabilidade prevista
nos Quadros 04, anexos aos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras
instituidos pela Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004;

d) de guarita e de, pelo menos, um sanitario contendo bacia e lavatorio;

e) de muro de fecho, de acordo com as normas estabelecias pela legislacdo
pertinente em vigor;

Il - termo assinado por profissional devidamente habilitado, atestando que o
projeto de instalacdo atende as posturas municipais pertinentes, especialmente
quanto:

a) a seguranca de uso do imoével e dos dispositivos de sinalizacao viaria;

b) ao tratamento adequado do solo, de forma a garantir a estabilidade dos macicos
e boas condicBGes de conforto, salubridade e seguranca para 0s usuarios;

c) a instalacdo de sistema de drenagem compativel com as caracteristicas
morfolégicas e topogréaficas da area utilizada;

11l - comprovante de contratacdo de seguro, caso o niumero de vagas seja superior
a 50 (cinglienta), nos termos da legislacdo pertinente;

IV - Certiddo de Diretrizes emitida pela Secretaria Municipal de Transportes, nas
seguintes hipoteses:

a) niumero de vagas igual ou superior a 200 (duzentas);

b) nimero de vagas seja igual ou superior a 80 (oitenta), no caso de imoével
incluido em Area Especial de Trafego - AET, definida pela Lei n°® 10.334, de 13 de
julho de 1987.

Paragrafo Unico. Do Auto de Licenca de Funcionamento deverdo constar, além das
informacg®es referidas no artigo 11, o numero de vagas e a observacgéo relativa a
necessidade de manutencdo, no estabelecimento, da peca grafica mencionada no
inciso | do "caput" deste artigo, a disposicao dos 6rgédos de fiscalizagdo municipal.
Art. 36. A expedi¢cdo da licenca de funcionamento, nos casos de atividades em
iméveis em que sejam armazenados ou utilizados liquidos combustiveis, dependera
da apresentacdo do Alvara de Funcionamento de Equipamento, expedido pelo 6rgao
municipal competente.

VIII — Do Comércio de Alimentagcao ou Associado a Diversdes

Art. 37. As atividades classificadas no grupo comércio de alimentacio ou associado
a diversdes, previstas no inciso | do artigo 156 da Lei n° 13.885, de 25 de agosto
de 2004, das vias coletoras da ZM e da ZMp, nao se aplica a restricdo do horario de
funcionamento previsto no Quadro 02/e da citada lei, até a regulamentacdao da
matéria por lei especifica.

Art. 38. Aos estabelecimentos destinados a venda de produtos alimenticios, com ou
sem consumo nho local, ou ao desenvolvimento de atividades de lazer e diversdo, do
grupo de atividades comércio de alimentacdo ou associado a diversbes, ja
comprovadamente instalados até a entrada em vigor da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004, nas vias locais da ZM ou ZMp, nao se aplica a restricdo do horério
de funcionamento previsto no Quadro 02/d da referida lei, até a regulamentacédo da
matéria por lei especifica.

IX — Das Atividades Sujeitas ao Controle Sanitario

Art. 39. Nos pedidos de Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de
Funcionamento para atividades sujeitas a controle sanitario, os interessados
deverdao apresentar termo de ciéncia quanto a necessidade de atendimento as
exigéncias previstas no artigo 90 da Lei n° 13.725, de 9 de janeiro de 2004,
relativas ao Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria - CMVS.



X — Das Atividades Geradoras de Fonte Sonora

Art. 40. Sera exigido laudo técnico comprobatério de tratamento acustico para os
estabelecimentos, instalagcdes ou espacgos, inclusive aqueles destinados ao lazer,
cultura, hospedagem, diversdes, culto religioso e instituicbes de qualquer espécie,
que utilizarem fonte sonora, com transmissdo ao vivo ou por amplificadores,
acompanhado da descricdo dos procedimentos adotados para o perfeito
desempenho da protecdo acustica do local, de acordo com as disposi¢des da Lei n®
11.501, de 11 de abril de 1994, e respectivas alterac¢des subseqlientes.

X1 — Das Atividades que Exijam Licengca Ambiental

Art. 41. Os pedidos de Auto de Licenga de Funcionamento e de Alvarad de
Funcionamento serdo instruidos com a respectiva Licenca Ambiental de Operacao
para Atividades e Empreendimentos nos casos exigidos pela legislacdo vigente,
especialmente nas hipdteses listadas na Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, e no Anexo | da Resolugcdo n® 61/CADES/2001, de 5 de outubro
de 2001, ou em normas que venham a sucedé-las.

X1l - Das Areas Contaminadas

Art. 42. A expedicdo de licencas para a instalacdo ou o funcionamento de atividades
ou usos ndo-residenciais, em Areas Contaminadas atualmente constantes, ou que
vierem a constar, dos registros do Poder Publico Municipal, somente podera ser
efetivada apds a realizacdo, pelo requerente ou proprietario do imédvel, dos
procedimentos investigatorios e de avaliagdo do terreno ou da edificagdo, com base
no uso pretendido, definidos pelo 6rgdo ambiental competente, assim como do
cumprimento das medidas para a reabilitacdo da area, conforme determinacdo do
mesmo orgao.

Paragrafo Unico. As areas suspeitas de contaminacdo atualmente constantes, ou
que vierem a constar, dos registros do Poder Publico Municipal também deverao
receber o mesmo tratamento estabelecido pelo “caput” deste artigo, no que se
refere a expedicdo de licencas para a instalacdo ou o funcionamento de atividades
ou usos nao-residenciais, apds a confirmacdo da existéncia de contaminagdo, por
meio dos procedimentos definidos pelo 6rgdo ambiental competente.

CAPITULO X — DOS DEBITOS

Art. 43. A expedicdo das licencas de que trata a presente lei independerd da
existéncia de inscricdo do requerente, pessoa fisica ou juridica no Cadastro
Informativo Municipal — CADIN, devendo a quitacdo dos débitos pendentes junto a
Prefeitura serem cobrados em procedimentos préprios.

CAPITULO XI - DA REVALIDAGCAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO E DA
PRORROGACAO DO ALVARA DE AUTORIZACAO DE EVENTOS TEMPORARIOS

Art. 44. Os responsaveis pelo funcionamento das atividades referidas no art. 3°
desta lei deverao solicitar, anualmente, a revalidacdo do Alvara de Funcionamento,
mediante requerimento padronizado, instruido com os seguintes documentos:

| - copia do Alvara de Funcionamento ou de sua ultima revalidagéo;

Il - declaracdes assinadas pelo representante legal e por profissional habilitado,
acompanhadas de cépias da carteira de identidade profissional emitida no ambito
do sistema CONFEA/CREA/SP e respectiva ART, sobre as condi¢cdes de seguranca e
estabilidade da edificacdo, a manutencédo do sistema de seguranca contra incéndio
e da regularidade da edificacao;

Il - documento comprobatério do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de
Estabelecimento - TFE;

IV - atestado de curso e reciclagem de treinamento dos integrantes que compdem
a Brigada de Combate a Incéndio;

V - atestado das instalacdes elétricas, conforme NBR 5410/ABNT, acompanhado de
copias da carteira do CONFEA/CREA/SP e da respectiva ART do profissional
habilitado.



8 1° A revalidacdo do Alvara de Funcionamento somente sera deferida caso néo
tenham ocorrido alteracdes referentes ao tipo ou caracteristicas da atividade, ou
modificacfes na edificacdo utilizada, e desde que constatadas adequadas condicdes
de seguranca e estabilidade da edificagéo e perfeita manutengdo do sistema de
seguranca contra incéndio.

8§ 2° Verificada alteracdo substancial nas condices de seguranca, novo Alvara de
Funcionamento devera ser requerido nos termos do artigo 9° desta lei.

Art. 45. O Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporérios tera validade
maxima de 6 (seis) meses, podendo ser prorrogada, por igual periodo, uma Unica
vez, dependendo de novo recolhimento do valor devido, nos termos do Cdodigo de
Obras e Edificacdes.

Paragrafo unico. Persistindo a atividade no local, decorridos os prazos referidos no
"caput" deste artigo, o responsavel legal pelo evento sera notificado a requerer
Alvara de Funcionamento.

CAPITULO XII - DO TERMO DE CONSULTA DE FUNCIONAMENTO

Art. 46. Podera ser requerida, em carater facultativo, prévia analise quanto a
possibilidade de instalacdo e funcionamento de atividade em edificagdo regular, em
face da legislacdo de uso e ocupacdo do solo, por meio da expedicdo de Termo de
Consulta de Funcionamento.

8 1° O pedido de Termo de Consulta de Funcionamento somente serd admissivel se
formulado antes da instalagdo da atividade no imével.

8§ 2° O Termo de Consulta de Funcionamento ndo substitui nem dispensa a prévia
obtencédo de Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de Funcionamento ou
da Licenca Preliminar de Funcionamento para a efetiva instalacdo e funcionamento
da atividade no imoével.

Art. 47. O requerimento do Termo de Consulta de Funcionamento devera ser
instruido com as seguintes informacfes e documentos:

I - requerimento-padrdo, assinado pelo interessado ou seu representante legal,
com as seguintes informacdes:

a) endereco completo do Ilocal onde se pretende instalar a atividade
(estabelecimento ou local de trabalho), incluido o Cédigo de Endereco Postal — CEP,
quando houver;

b) descricdo da atividade a ser desenvolvida no local indicado para posterior
enquadramento pelo 6érgdo competente do Poder Executivo;

c) area construida a ser utilizada e area total da edificacao;

Il - copia da cédula de identidade do requerente;

Il - cépia de Notificagdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
quando houver, referente ao imdvel em que se pretende instalar a atividade, caso
nao seja publico;

IV - cépia do titulo de propriedade do imével, nos casos em que ndo haja
lancamento fiscal para o lote particular ou cépia do contrato de compra e venda do
imovel onde figure o nome do requerente, no caso de pendéncia fundiéria.

§ 1° O requerente serd intimado do resultado da consulta por via postal, com aviso
de recebimento, sem prejuizo da publicacdo no Diario Oficial da Cidade.

8§ 2° Deferido o pedido, sera expedido o Termo de Consulta de Funcionamento, que
terd validade por 60 (sessenta) dias, para efeito de prosseguimento do pedido de
Auto de Licenca de Funcionamento , do Alvard de Funcionamento ou da Licenca
Preliminar de Funcionamento, por meio do mesmo processo no qual foi requerida a
consulta.

8 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, ficarA o requerente dispensado da
apresentacdo dos documentos mencionados no "caput" deste artigo.

8 4° Se a andlise técnica, diante dos elementos apresentados, concluir pela
impossibilidade de utilizagdo do imoével para a atividade pretendida, o pedido sera
indeferido, encerrada a instancia administrativa.



Art. 48. O Termo de Consulta de Funcionamento, desde que seu respectivo pedido
esteja devidamente instruido com os elementos necessarios a sua analise, sera
expedido no prazo fixado em regulamento.

Art. 49. Do Termo de Consulta de Funcionamento deverdo -constar
obrigatoriamente:

I - endereco completo do local onde se pretende instalar a atividade;

Il - ndmero do contribuinte do IPTU, quando houver;

11l - atividade a ser exercida no imovel;

IV - zona de uso e classificacdo da via;

V - sub-categoria de uso e grupo de atividade, de acordo com o Quadro n° 02,
anexo ao Decreto n° 45.817, de 2005;

VI - pardmetros de incomodidade e condi¢cdes de instalacdo a serem observados no
funcionamento da atividade;

VIl - area construida a ser utilizada e area total da edificacéo;

VIl - lotacdo pretendida, indicada na consulta;

IX - relacdo dos documentos necessarios a obtencdo do Auto de Licenca de
Funcionamento, do Alvard de Funcionamento ou da Licenca Preliminar de
Funcionamento.

CAPITULO XIIl — DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 50. Os processos protocolados que visem a obtencdo do alvard de
funcionamento ou do auto de licenca de funcionamento, autuados anteriormente a
vigéncia desta lei, em fase de andlise junto ao 6rgdo competente, poderdo ser
convertidos, alternativamente, no requerimento da Licenca Preliminar de
Funcionamento, mediante solicitacdo do interessado.

8 1° O interessado devera complementar os documentos faltantes durante o prazo
de vigéncia da licenca, admitida a sua revalidacdo nos termos dos incisos I, 11,111 e
IV do paragrafo 1° do artigo 12 desta lei.

8§ 2° Atendidos todos os requisitos fixados nos artigos 9° e 10 desta lei para a
obtencdo do Alvard de Funcionamento ou do Auto de Licenca de Funcionamento,
conforme o caso, a licenga preliminar sera, automaticamente, convertida na licenca
correspondente.

Art. 51. A expedicao das licencas de funcionamento para usos nao-residénciais pelo
o6rgdo competente do Executivo poderd ser efetuada por via eletrénica ou outra
tecnologia mais moderna que a substitua, observados os requisitos fixados na
presente lei para o seu deferimento e regulamentacdo especifica.

Art. 52. As atividades nao-residenciais exercidas nas areas comuns ou de
propriedade publica de Conjuntos Habitacionais promovidos pelo Poder Publico
Municipal poderéo solicitar a Licenca Preliminar de Funcionamento tratada nesta lei,
desde que obtida a devida anuéncia do condominio, podendo esta ser revalidada
até que sejam empreendidos estudos pelo Executivo Municipal, acerca da
viabilizacdo por via administrativa do uso misto naquelas unidades habitacionais.

CAPITULO XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. As infragBes decorrentes da inexisténcia ou desvirtuamento do Alvara de
Autorizacdo para Eventos publicos e temporérios, expedido pelo 6érgdo competente,
ensejara multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
aplicada em conformidade com a abrangéncia do evento e a infracdo cometida.

Art. 54. Esta lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
da data de sua aprovacao.

Art. 55. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 56. Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente o inciso V do art. 3° da Lei
n® 14.094, de 06 de dezembro de 2005, com a alteracdo dada pelo art. 47 da Lei
n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006 e a Lei n® 10.205, de 04 de dezembro de
1986 e alteracdes subsequentes.



Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 12/05/10.
italo Cardoso — PT — Presidente

Carlos Alberto Bezerra Jr. — PSDB — Relator

Abou Anni - PV

Agnaldo Timéteo - PR

Floriano Pesaro — PSDB

Gabriel Chalita - PSB

Jamil Murad — PC do B

Joado Antonio — PT

Ushitaro Kamia - DEM



