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PARECER N° 489/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 470/07.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Donato, que visa
estabelecer normas de tramitacdo dos processos administrativos do Poder Executivo na
Camara Municipal de Sdo Paulo.

De acordo com a proposta, os Vereadores do Municipio de Sdo Paulo poderédo requisitar
processos administrativos em tramite no Poder Executivo, pelo prazo maximo de 05 dias
Uteis, sem prorrogacao, exceto nos casos em que esteja transcorrendo prazo administrativo,
hipotese em que o 6rgao responsavel pelo processo devera efetuar a carga,
independentemente de nova solicitacdo, imediatamente apds o término do prazo em curso.
Ademais, o 6rgao responsavel pela ultima carga do processo tera o prazo maximo de 2 dias
Uteis para remeté-lo ao gabinete do Vereador solicitante, sob pena de responsabilizacdo do
funcionério responsavel pela carga e do agente publico hierarquicamente superior.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

O ordenamento juridico em vigor ja prevé meios para que o membro do Poder Legislativo
tenha acesso aos processos administrativos em tramite no Poder Executivo.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 82, dispde que todos os 6rgaos da
administracdo direta e indireta, inclusive o Prefeito e o Tribunal de Contas do Municipio,
ficam obrigados a fornecer informacdes, de qualquer natureza, quando requisitadas, por
escrito e mediante justificativa, pela Camara Municipal através da Mesa, das Comissdes ou
dos Vereadores, o que por 6bvio abrange a possibilidade de solicitar cépia integral de
qualquer processo administrativo, ressaltando-se a possibilidade expressa no § 2° de
recurso judicial no caso de ndo atendimento do pedido de informag&o.

Todavia, fica claro o interesse dos membros do Poder Legislativo em ter acesso aos autos
dos processos administrativos, em razdo da funcao de controle e fiscalizacdo da Camara
Municipal, que mereceu do constituinte de 1988 destaque idéntico ao da funcéo legislativa,
na medida em que o art. 29, IX, da Constituicdo Federal as coloca dentre os preceitos
obrigatérios a serem observados na elaboracéo das leis organicas municipais.

Na licdo de Andreozzi, citado por Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed. Pag. 442, “a faculdade de fiscalizacdo e controle das Camaras sobre os
atos do Executivo ndo é uma faculdade inferior ou adjacente a de editar leis; pelo contrario,
é fundamental e necesséaria para a propria elaboracéo das leis, a fim de que o Legislativo
conheca como funcionam os outros 6rgéos, sobretudo do Executivo, em relagdo ao qual
exerce amplo controle (...) Nao se pode dizer que estas funcfes essenciais, que sdo
consequiéncia da natureza mesma das Camaras Legislativas, sejam faculdades incidentais e
acessorias. A nosso juizo, sdo faculdades fundamentais, transcendentais, de amplissima
projecao”.

O processo administrativo que tem entre nds inegavel embasamento constitucional (art. 5°,
LV), é matéria afeta & economia administrativa interna de cada esfera de governo. Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém autonomia para legislarem sobre o processo
administrativo aplicavel as suas administracfes direta e indireta, observados os principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa (art. 37, “caput”), assim como o0s
direitos e garantias fundamentais assegurados aos administrados em geral.

A Lei Federal n® 9.794/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo
Federal, determina em seu art. 46, que os interessados tém direito a vista do processo e a
obter certiddes ou copias reprogréaficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem.
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A Lei n° 14.141/06, que dispde sobre o processo administrativo na Administracéo Publica
Municipal, determina, por sua vez, em seu art. 42, que além dos interessados, também
terceiros néo figurantes no processo poderdo pedir vista, desde que seja declarada e
justificada, por escrito, a necessidade de seu conhecimento para defesa de interesse difuso,
direito préprio ou coletivo, ou para esclarecimento de situacdo de interesse pessoal.

Assim, nao existe 6bice juridico a tramitacdo da propositura, que encontra fundamento nos
arts. 13, | e 37, “caput” da Lei Organica do Municipio e no art. 30, | da Constituicdo Federal,
dependendo sua aprovacdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, 8§ 3°, XlIl, da LOM.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, como ja mencionado acima, existem limitacdes relativas a publicidade de processos
administrativos que visam fazer respeitar garantias constitucionais, a exemplo do disposto
no art. 52, XXXIII, da Constituicdo Federal, que assegura a todos o direito a receber
informacgdes do 6rgao publico, de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; e
também no art. 5°, X, segundo o qual ndo podem ser publicos os processos ou documentos
que contenham informacdes relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem de
pessoas, tendo em vista a inviolabilidade garantida no dispositivo.

Dessa forma, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa, bem
COoMmo para assegurar o respeito as garantias constitucionais; excluir a parte final do artigo
2° que cuida de matéria de servidor publico e o art. 5° que cuida de matéria de organizagcao
administrativa, de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37,
§ 2°, 11l e 1V, da LOM, sugerimos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 470/07

Estabelece normas para a tramitacao dos processos administrativos do Poder Executivo na
Camara Municipal de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1°© Os processos administrativos da Administracdo Direta e Indireta, em tramitacdo ou
nao, poderao ser requisitados pelos Vereadores do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° O 6rgao responsavel pela ultima carga do processo tera o prazo maximo de 02 (dois)
dias UGteis para remeté-lo ao Gabinete do Vereador solicitante.

Art. 3° No Gabinete do Vereador, o prazo maximo de permanéncia do processo
administrativo sera de 05 (cinco) dias Uteis, sem prorrogacéo.

Paragrafo unico. Cabera ao Chefe de Gabinete do parlamentar solicitante a responsabilidade
pela custddia do processo administrativo.

Art. 4° Sera autorizada excecdo a solicitagdo de carga efetuada por Vereador nos processos
onde esteja transcorrendo prazo administrativo.

Paragrafo Unico. Nos casos onde haja negativa de carga ao Vereador, devera o 6rgéo
responsavel realizar a carga processual solicitada imediatamente apds o término do prazo
em curso, independentemente de nova solicitacdo do parlamentar.

Art. 5° Caberéa aos membros do Poder Legislativo, com relagcdo aos processos
administrativos dos quais tenha vista nos termos desta lei, em cumprimento ao
cumprimento ao art. 5°, X e XXXIIl, da Constituicao Federal, ndo dar publicidade aos dados
e documentos de terceiros, a que tenha acesso, protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, intimidade, honra e imagem das pessoas.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacédo Participativa, 07/5/08
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