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PARECER N° 469/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0134/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que disp8e sobre
a limpeza e a higiene de banheiros de uso publico nos estabelecimentos comerciais,
publicos e privados, na cidade de Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Cabe observar que o projeto — ao dispor sobre a limpeza e a higiene de banheiros —
institui medida que encontra fundamento na protecao e defesa da salde, matéria da
competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal (art. 24, inciso XllI,
da CF) e também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso 11, da CF).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida (In, Competéncias na
Constituicdo de 1988, 42 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, p. 125):

[-..] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio nao
podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicao
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito
Constitucional, 22 edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841) entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato.

Nesse diapasdo, a propositura concretiza o dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protecao a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e
recuperacdo. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso I,
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a salde,
mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[---]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promoc¢do, preservagao e
recuperacdo da saude. (grifamos)

Por fim cabe observar também que a propositura institui medida que vai ao encontro
da preservacdo do principio constitucional da dignidade humana, vez que garante a
todos os cidadaos uma limpeza e higiene adequadas nos banheiros de uso publico nos
estabelecimentos comerciais.

Ainda, destaque-se que a propositura visa instituir verdadeira medida de policia
sanitaria, lembrando que o Poder de Policia Administrativa é assim definido pelo art.
78 do Cdédigo Tributario Nacional:



Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberacéo, conforme disposto no art. 40, 8 3°, inciso Xll, da Lei Organica Paulistana.
Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto a melhor técnica de elaboracao
legislativa sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0134/13.

Dispbe sobre a limpeza e higiene de banheiros de uso publico nos estabelecimentos
comerciais, publicos e privados na Cidade de Sao Paulo.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam os responsaveis e o0s proprietarios dos estabelecimentos comerciais,
publicos e privados, obrigados a garantir a devida limpeza e higiene de seus banheiros.
Art. 2° Em caso de descumprimento dessa lei o estabelecimento infrator estardo
sujeitos:

I - Adverténcia Verbal, reduzida a termo, que devera ser formalmente notificada pelo
agente pubilico;

Il - Notificacdo por escrito, dando prazo para regularizacao;

11l - Multa, que devera ser publicada no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico. Os autos de multa, notificacdo e adverténcia, serdo dirigidos ao
responsavel ou seu representante legal, assim considerados o mandatario, o
administrador ou o gerente, pessoalmente ou por via postal com aviso de recebimento,
no endereco constante do Cadastro Imobiliario Fiscal.

Art. 3° O prazo para atendimento da notificacdo sera contado em dias corridos, a partir
da data da publicacdo do Diario Oficial, excluido o dia do inicio e incluido o dia do fim.
Art. 4° O responsavel fica obrigado a comunicar, diretamente a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, que as irregularidades constatadas foram sanadas, até o termo final do
prazo para atendimento da intimagao.

Paragrafo Unico. A comunicacdo poderd ser feita nas Pragcas de Atendimento das
Subprefeituras ou, quando disponibilizados, por meio de acesso ao Portal da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo na Internet ou por outro meio eletrénico a ser criado para
esse fim.

Art. 5° Na hipd6tese de nédo atendimento da intimacgdo, nos prazos estabelecidos desta
lei, nova multa ser& aplicada por irregularidade constatada.

Art. 6° Cabera a apresentacéo de defesa, com efeito suspensivo, dirigida ao Supervisor
de Fiscalizacdo da Subprefeitura, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da
publicacdo no Diario Oficial.

Art. 7° Contra o despacho decisério que desacolher a defesa cabera recurso com efeito
suspensivo, dirigido ao Subprefeito, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da
publicacdo da decisdo no Diario Oficial da Cidade, excluido o dia do inicio e incluido o
dia do fim.

Art. 8° A defesa e o0 recurso poderéo ser apresentados nas Pracas de Atendimento das
Subprefeituras quando disponibilizados por meio de acesso ao Portal da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo na Internet ou por outro meio eletrénico a ser criado para esse
fim.

Paragrafo Unico. A decisdo do recurso encerra a instancia administrativa.

Art. 10° O efeito suspensivo da defesa e do recurso importa exclusivamente a
suspensdo da exigibilidade das multas a que se refere, ndo impedindo a reaplicacdo



das multas, por irregularidade constatada, até que haja a comunicacdo do saneamento
da irregularidade ou a constatacdo da regularizacdo pela Administracdo Municipal.

Art. 11° O infrator ficara obrigado a realizar o pagamento da multa no valor de 5
(cinco) UFESPs, sob pena de cobranca judicial, quando:

| - a defesa for indeferida e nédo tenha sido apresentado recurso em tempo habil;

Il - o recurso for indeferido.

Art. 12° Os autos de multa e de intimacdo serdo dirigidos ao responsavel ou seu
representante legal, assim considerados o mandatario, o administrador ou o gerente,
pessoalmente ou por via postal com aviso de recebimento, no endereco constante do
Cadastro Imobiliario Fiscal.

Art. 13° O responsavel fica obrigado a comunicar, diretamente a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, que as irregularidades constatadas foram sanadas, até o
termo final do prazo para atendimento da intimagéao.

Art. 14° A comunicacao podera ser feita nas Pracas de Atendimento das Subprefeituras
ou, quando disponibilizados, por meio de acesso ao Portal da Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo na Internet ou por outro meio eletrénico a ser criado para esse fim.

Art. 15° Na hipd6tese de nao atendimento da intimacdo nos prazos estabelecidos no art.
17 desta lei, nova multa sera aplicada por irregularidade constatada.

Art. 16° Contra a aplicagcdo das multas, cabera a apresentacdo de defesa, com efeito
suspensivo, dirigida ao Supervisor de Fiscalizacdo da Subprefeitura, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data de publicacdo do Diario Oficial.

Art. 17° Findo o prazo previsto, no § 2° deste artigo, o expediente devidamente
instruido sera encaminhado ao Departamento Judicial da Secretaria Municipal dos
Negoécios Juridicos, para a respectiva cobranca.

Art. 18° A Prefeitura podera lacrar o estabelecimento, caso a irregularidade prevista no
art. 1° persista.

Art. 19. As reclamacgfes e a prestacdo de informagdes envolvendo a aplicacdo das
disposicOes dessa lei, serao feitas pelo niUmero 156 - Disque Banheiro ou pelo acesso
ao Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC, disponivel no Portal da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo na Internet.

Art. 20. Os municipes poderdo contribuir com a fiscalizacdo a ser empreendida pelo
o6rgdo municipal competente, informando, por meio dos canais indicados no “caput”
deste artigo, o falta de higiene e limpeza dos banheiros dos estabelecimentos
comerciais publicos ou privados.

Art. 21. Sera obrigatéria a disponibilidade de papel higiénico e sabonete.

Art. 22. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacfes
orcamentérias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 23. Esta lei entrarA& em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢bes em contrario.
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