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PARECER N° 454/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0501/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, que
visa conceder isencdo e remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU —
incidente sobre os prédios onde funcionam entidades sem fins lucrativos, de
servicos de educacao e assisténcia social.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso | da Constituicdo Federal, os
quais dispfem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o IPTU.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes a competéncia constitucional para
tributar supBe a opgdo entre criar tributos ou néo, e implica, por igual, a faculdade
de isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situacdes. (RDA
58/1).

O artigo 13, inciso Ill da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a
competéncia tributaria do Municipio, bem como a competéncia para legislar sobre
isencdes, anistias fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que nédo existe 6bice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre
matéria tributaria, eis que a Lei Organica do Municipio ndo impds nenhuma
restricdo.

Corroborando nossa assertiva veja-se a ementa do pronunciamento da Procuradoria
Geral de Justica, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 15.766-0, que “mutatis
mutandis” aplica-se ao presente caso:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador, promulgada
pelo Presidente da Camara, que autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo
tributaria em casos especificos — inocorréncia de conflito com os dispositivos
contidos nos paragrafos 2° e 6°, do art. 174, da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo — Inexisténcia, na atual ordem constitucional, de exclusividade para o Chefe
do Executivo quanto a iniciativa de apresentacdo de projetos de lei em matéria
financeira e tributaria — Improcedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade. (in
“Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Ressalte-se, ainda, os julgados do Supremo Tribunal Federal abaixo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.809-5 Espirito Santo

Data do Julgamento: 14/06/2007

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIADDE. LEI N. 8.366, DE 7 DE
JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORGCAMENTARIA. A CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA O DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados
e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orcamentaria.
Assim, néo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.304-7 Rio Grande do Sul

Data do Julgamento: 04/10/2000

EMENTA: Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de
inicitaiva do Executivo, sendo impertinente a invocac¢do do art. 61, § 1°, Il, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais.

Il — Isencao e privilégio.



11l — Acéo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida, se
a lei impugnada tem carater de simples autorizacdo ao Poder Executivo,
subordinada a sua utilizacdo a edicdo de regulamento para a qual sequer se
estabeleceu prazo: precedentes. (grifo nosso)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.659 — Santa Catarina

Data do Julgamento: 03/12/2003

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (grifo nosso)

Em sintese, sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente
projeto de lei, pois, consoante ja salientado, encontra fundamento nos dispositivos
contidos na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio.

Tendo em vista que a alteracdo pretendida pelo presente projeto de lei trata de
matéria tributaria, durante sua tramitacdo deverdo ser convocadas pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V, da Carta
Municipal.

O projeto dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara para a sua aprovac¢ao, nos termos do art. 40, § 3°, inciso I, da Lei Organica
do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto a melhor técnica de elaboracao
legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°© 0501/11.
Dispbe sobre a concessdo de isencao e remissdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), incidente sobre os prédios onde funcionam entidades sem fins
lucrativos, de servicos de educacédo e assisténcia social, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica isento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os imoéveis
construidos e utilizados na realizacdo das finalidades essenciais das entidades ou
instituicbes sociais, que prestam servicos em Assisténcia Social, de caréater
filantrépico e/ou sem fins lucrativos no Municipio de Sao Paulo.

8 1° Compbem o0s servicos soOcio assistenciais 0s constantes na Portaria
46/2010/SMADS.

8§ 2° A isencdo que trata o “caput” deste artigo, também abrangera o Imposto
Predial relativo ao excesso de area de terreno.

§ 3° Somente terdo direito a isencao prevista neta Lei, as entidades ou instituicbes
que mantenham convénio com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 2° As entidades ou instituicdes referidas no artigo anterior terdo direito a
remissao dos créditos tributarios relativos ao Imposto Predial e ao excesso de éarea,
as taxas de limpeza, conservacdo e combate a sinistros constituidos até a data da
publicacdo desta lei, desde que comprovada a utilizacdo do imdével nas suas
finalidades estatutarias na data da ocorréncia do fato gerador dos tributos.

Art. 3° Os beneficios fiscais previstos nesta lei, podem ser pleiteados pelo
contribuinte do imposto, entidades ou instituicbes interessadas, mediante
requerimento protocolado junto ao Departamento de Rendas Imobilidrias da
Secretaria Municipal de Financ¢as e Desenvolvimento Econémico.

Art. 4° A fiscalizacdo para os efeitos desta lei, serd efetuado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que informara a atividade desenvolvida a Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico.

Art. 5° O beneficio de que se trata esta lei, sera concedido as entidades e
instituicbes que, além dos requisitos especificados nos artigos 1° e 2° supra
atenderem as seguintes exigéncias da Subdivisdo de Imunidades e Isencdes da
Prefeitura de S&o Paulo:



I - que o imovel, objeto do pedido, seja integrante do patriménio da entidade ou
instituicdo ou, no caso de imoével alugado, que o respectivo contrato seja celebrado
em nome das mesmas;

Il - que o imdvel seja utilizado nas finalidades essenciais da entidade ou instituicéo;
Il - que a entidade ou instituicdo ndo distribuam parcelas de suas rendas a titulo
de lucro;

IV - que aplique integralmente, no pais, seus recursos na manutencdo de seus
objetivos institucionais;

V - que mantenha escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidade capazes de assegurar a sua exatidao;

VI - apresentacdo da seguinte documentacdo: comprovante de propriedade ou
locagdo do imovel, balanco patrimonial e financeiro dos dois Ultimos exercicios
anteriores ao pedido, certiddo atualizada dos estatutos sociais devidamente
registrados. relatério de atividades do exercicio anterior ao do pedido e
programacao das atividades do exercicio em curso, declaragdo de cumprimento dos
requisitos do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 6° Caso o imével objeto do beneficio ora concedido seja locado, a entidade ou
instituicdo deverdo informar, ao 6rgdo competente, quando ocorrer o término do
contrato, seja a que titulo for, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés a data de
sua extin¢cdo, sob pena de pagamento de todos os impostos isentados em razao
desta lei, ao longo da utilizacdo do imovel.

Paragrafo Unico. Devera a entidade, de igual modo, informar ao 6rgdo competente,
caso ocorra a transferéncia de local das atividades, devendo fazer novo pedido para
beneficiar-se da isencdo de que trata esta lei.

Art. 7° ApdGs o primeiro despacho de concessdo de isencdo, o Departamento de
Rendas Imobiliarias da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econbmico, fica autorizado a deixar de efetuar o lancamento de IPTU, enquanto
mantidos as condi¢cbes que levaram ao deferimento do pedido.

Art. 8° A isencdo mencionada nos artigos anteriores, sera requerida anualmente e
sua cassacdo se dara, quando verificada o interrupcdo da condicdo que
proporcionou o beneficio.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgcamentarias proprios, suplementadas se necessario.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de suo publicacdo, revogando-se as
disposi¢bes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica e Legislacdo Participativa, 24/04/2013.
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