CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 451/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0200/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eduardo Suplicy, apoiado por
outros Vereadores, que visa autorizar o Poder Executivo a criar o Memorial Nacional em
homenagem as vitimas da COVID-19 da cidade de S&o Paulo.

Segundo a propositura, a criagdo e implementacdo do Memorial Nacional em
homenagem as vitimas da COVID-19 devera ser orientada a partir das seguintes premissas: i)
homenagem as pessoas que morreram em decorréncia da doenga; ii) preservagdo da memoéria
das vitimas da pandemia de COVID-19 no pais; iii) registro histérico do enfrentamento da
pandemia; iv) criacdo de um local de luto e de homenagem aos familiares e amigos de vitimas
da COVID-19; v) homenagem aos profissionais de saude que desempenharam suas fung¢des
na linha de frente ao enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, que visa conferir ao projeto contornos mais
gerais e abstratos, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitacao.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, S&do Paulo, Malheiros, 2014), as "Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacao e atribuicao
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacao
administrativa e planejamento de execucédo de obras e servigcos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragcdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental" (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Joao Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a orgaos ja existentes,
ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislagdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).



Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, 0
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cameras
de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, ¢ e e, da Constituigao
Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa."

Quanto ao aspecto material, o objetivo do projeto € prestar homenagem as pessoas
que morreram em decorréncia da pandemia de COVID-19, criando um local de luto e de
homenagem, bem como possibilitar o registro histérico do enfrentamento da pandemia.

Nesse aspecto, encontra fundamento na Constituicao Federal que, em seu art. 216,
preconiza que constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira nos quais se incluem os
modos de criar, fazer e viver (art. 216, Il)

Ademais, o proprio art. 30, IX, da Carta Republicana também dispde sobre a
competéncia dos Municipios para "promover a prote¢cao do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.”

O projeto também esta em estrita consonancia com o disposto nos artigos 192 e 194
da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo que dispdem:

Art. 192. O Municipio adotara medidas de preservacado das manifestagcdes e dos bens
de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e construidas, notaveis
e dos sitios arqueoldgicos.

Art. 194. O Poder Municipal providenciara, na forma da lei, a protegdo do patriménio
histérico, cultural, paisagistico e arquitetdnico, através de:

| - preservagao dos bens imoéveis, de valor histérico, sob a perspectiva de seu conjunto;

(...)
Il - sinalizagédo das informagdes sobre a vida cultural e histérica da cidade;

Para aprovagao, a propositura devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Orgénica Municipal.

Por fim, necessaria se faz a apresentagcdo de um Substitutivo para: i) transformar a
proposta em norma com conteddo mais geral e abstrato, com observancia ao Principio da
Separagéo entre os Poderes; ii) adequar o projeto a técnica legislativa preconizada pela Lei
Complementar n°® 95/98.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0200/21.

Dispbe sobre a criagdo do Memorial em Homenagem as Vitimas de COVID-19 na
cidade de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo, na cidade de S&o Paulo, de um memorial em
homenagem as vitimas da COVID-19, com o objetivo de preservar a histéria da pandemia na
cidade, bem como homenagear as vitimas e os profissionais de saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 09/06/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/06/2021, p. 104

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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