CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 442/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0365/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que institui a
Politica Municipal de Sanitizagdo no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, os locais publicos ou privados, fechados ou abertos de acesso
coletivo, deverao realizar processo de sanitizagdo, a fim de evitar a transmissdo de doencas
infectocontagiosas (art. 2°).

A propositura descreve o processo e impde penalidade a empresa que executar o
servigo utilizando produto com principio ativo diverso do estipulado (art. 5°).

Para incentivar e viabilizar o proposto pelo projeto, o art. 11 prevé que o valor investido
pelo setor privado na sanitizagdo sera abatido do IPTU do estabelecimento, limitado a 20% do
primeiro ano da lei sancionada.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reline condigbes para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

O enfrentamento da COVID-19 demandara grande esforco conjunto dos Poderes
constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira novas formas de atuacgéo e
adaptagdes em varias areas. Neste cenario, a atuagdo harménica dos Poderes publicos, bem
como da iniciativa privada, é imprescindivel para que, em seguranga, seja possivel fomentar as
atividades econdmicas.

Sob o aspecto formal, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituigao
Federal e no art. 13, |, da Lei Orgénica do Municipio.

No mérito, a proposta cuida de matéria referente ao consumo e a saude, temas sobre o
qual compete o Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito Federal,
para suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (art. 24, inciso V e XII, c.c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da
Republica).

Com efeito, justifica-se a ingeréncia do Estado por se tratar de tema ligado a saude do
consumidor.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da defesa e protegdo da saude, por 6bvio
insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, podendo sobre a matéria iniciar o
processo legislativo tanto o Prefeito quanto os membros da Cémara, tendo em vista nao
estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicao Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal legislar sobre protecédo e defesa da saude (art. 24, inciso Xll), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber, nos
limites do interesse local (art. 30, incisos | e 1I).

A Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seus arts. 213, |, que o
Municipio, com a participagdo da comunidade, garantira o direito a saude, mediante politicas
que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducéo e a
busca de eliminagéo do risco de doencgas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os
locais publicos e de trabalho.



Por outro lado, o projeto encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo dispbe o art. 78, do Cdédigo Tributario Nacional:

"Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que "tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagéo e das
respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local" (in "Direito Municipal
Brasileiro", 62 edicado, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territorio, conceder e renovar licengas de instalagao e funcionamento, bem como fixar
horarios e condicbes de funcionamento.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, VIII e XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N. DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI 365/2020

Institui a Politica Municipal de Sanitizagdo em S&o Paulo, para conter a transmisséo de
doengas infectocontagiosas"

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Com o objetivo de retomada das atividades na Cidade de S&o Paulo fica
instituida a politica de sanitizagao e outras medidas no Municipio.

Art. 2° Os locais publicos ou privados, fechados ou abertos de acesso coletivo, deverado
realizar processo de sanitizacdo a fim de evitar a transmissdo de doencas infectocontagiosas,
bem como disponibilizar equipamentos de higiene e sanitizagdo de facil visualizagdo e acesso
a toda populagéo.

Paragrafo unico - No caso de Templos Religiosos, sera mantido o termo de
compromisso de cooperagdo da bancada cristd da Camara Municipal de Sdo Paulo com a
Prefeitura de Sdo Paulo, Processo n® 6510.2020/0007997-7.

Art. 3° O processo de sanitizagdo compreende no tratamento de todos os ambientes,
incluindo paredes, tetos, pisos, mobiliarios, superficies planas e a disponibilizacdo de
equipamentos e tuneis de sanitizagdo, além de dispositivos de higiene em locais que possuam
circulagao, entrada e saida de pessoas.

Art. 4° A reincidéncia no exercicio irregular de sanitizagdo nos termos fixados nessa lei
e em decreto regulamentador, podera acarretar na perda do alvara de funcionamento do
estabelecimento, sem prejuizo das penalidades estabelecidas.

Art. 5° Fica autorizada a instalagao de equipamentos de sanitizagdo em locais publicos
e/ou privados como Parques, Shopping Centers, Hipermercados, Estagbes de Transporte
Coletivo e locais com grande circulagéo de pessoas.

§1° E de responsabilidade do estabelecimento orientar os frequentadores a passarem
pelos equipamentos de sanitizagdo ao ingressar e ao sair do local, bem como da necessidade
de higienizacao das maos, de acordo com os protocolos da OMS.
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§ 2°. Os equipamentos de sanitizagdo poderao fazer parte das exigéncias legais para
obtencédo do alvara de funcionamento, de modo que a sua auséncia podera acarretar na perda
do respectivo alvara.

§ 3°. Da data em que a presente norma entrar em vigor até a renovagao do respectivo
alvara de funcionamento, os contribuintes poderdo utilizar-se de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, sendo certo que ¢é indispensavel para formalizagdo do mesmo a apresentagéo
do certificado de sanitizagdo do ambiente, bem como, da instalagao dos equipamentos.

Art. 6° Sem prejuizo dos artigos anteriores, poderdo ainda, ser instalados
equipamentos especificos para animais, com produtos especificos, com registro na classe
veterinaria.

Art. 7° Para adequacado dos servicos, bem como, para instalagcdo dos equipamentos
mencionados no art. 6°, fica concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
entrada em vigor da presente, para que os contribuintes possam promover o cumprimento da
presente lei.

Art. 8° As disposicdes posteriores regulamentares desta Lei definirdo o detalhamento
técnico -de sua execugéo, indicando os padrdes minimos de limpeza e a periodicidade dos
processos de higienizacao.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugéo desta lei aos 6rgéos publicos correrdo a
conta de dotag¢des orgamentarias préprias.

Art. 10 Para o incentivo e viabilidade desta lei ao setor privado, o valor investido na
sanitizacdo sera abatido do IPTU do estabelecimento no teto de 20% no primeiro ano da lei
sancionada.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 01/07/2020.
Joado Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM) - Relator

Celso Jatene (PL) - Abstengao

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 02/07/2020, p. 72 e 76.

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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