CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 413/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0255/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Daniel Annenberg e de outros
Vereadores desta Casa, que dispde sobre medidas de transparéncia ativa a serem observadas
durante situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes de doencgas
contagiosas.

Em suma, o projeto autoriza o Poder Executivo a criar portal eletrénico para divulgagao
dos dados e informagbes de interesse publico que especifica referentes a doenga contagiosa.
O projeto prevé, ainda, que as informagdes sejam disponibilizadas sob a forma de dados
abertos e em linguagem simples.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitagdo, na forma do Substitutivo ao final proposto.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19
consiste em gigantesco desafio mundial, que, para ser enfrentado, demandara grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade, bem como novas formas
de atuagdo e a maior transparéncia possivel no tratamento de dados que possam afetar a vida
e a saude da populagao.

Nesse aspecto, o projeto encontra respaldo no art. 81 da Lei Organica Municipal:

Art. 81. A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagdo, democratizagao,
participagéo popular, transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.

Também a Constituicdo Federal cuidou de disciplinar o tema, em seu art. 37, § 1°: "A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagem que caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores
publicos." Em termos praticamente iguais, dispde a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, §
1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagédo pela Administracdo das informagbes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, in verbis:
Art. 5° (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

A proposito do dispositivo constitucional acima vale destacar que ele foi regulamentado
pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacgao", que dispbe
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Seu art. 3° enuncia as seguintes diretrizes:

Art. 3°. (...)



| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgacdo das informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informagéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

No ambito da legislagdo municipal, oportuno destacar a existéncia do Decreto n°
53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo Municipal, estabelecendo procedimentos e
outras providéncias correlatas para garantir o direito de acesso a informacéo.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na
medida em que nado determina a prestacdo de um novo servigo publico, mas apenas a
divulgacao das informacgdes referentes a servicos de saude ja prestados no Municipio. Nesse
sentido, encontra amparo na atual jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo,
como se observa dos recentes julgados que seguem, a titulo ilustrativo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de outubro de
2011, do Municipio de Sao Sebastido, que "dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo no
site oficial da Prefeitura Municipal de Sao Sebastido, da relagdo de medicamentos existentes
na rede publica e daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias". Lei que nao tratou
de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violou o principio da separagcédo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa e
sequer ofendeu o principio federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagéo
acerca da disponibilidade de medicamentos nas unidades de saude do municipio, informagao
de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo publico de saude local, atendendo
ao principio da publicidade dos atos administrativos. Sequer ha se falar em aumento de
despesas (art. 25 e 176, |, CE), porquanto a propria administragao ja dispde de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos. Em consequéncia,
ndo prospera, igualmente, a afirmacao de inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto
Municipal 5494/2012 que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade n&o configurada.
Acéo julgada improcedente." (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg. 13.12.2017, grifamos).

"l. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de margo de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacdo no 'site' da Prefeitura de dados
sobre multas de transito do Municipio.

Il. Nao configurada violagédo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercussao geral, tema 917.

Ill. Usurpacéo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma
de carater geral e abstrato, editada com vistas a transparéncia da administragao publica. Direito
a informacéao de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposi¢des, na normativa impugnada, que tratem de organizagdo administrativa do Poder
Executivo ou gestdo de seus servigcos. Inocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes.

IV. Criagdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e suplementagdao orcamentaria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em
que aprovada.

V. Acéo julgada improcedente." (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg. 08.11.2017,
grifamos)

Para sua aprovacgao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir
proposto, que tem por objetivos: (i) adaptar a redagao legislativa as regras previstas na Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteracdo e consolidagéo
das normas; (ii) eliminar o antigo art. 5° e outras expressdes do projeto original, que poderiam
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ser interpretadas como indevida ingeréncia do Legislativo na algcada de competéncia do
Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0255/2020

Dispbe sobre medidas de transparéncia ativa a serem observadas durante situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes de doengas contagiosas.

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRE T A:

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas de transparéncia ativa a serem observadas
durante situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de doengas
contagiosas, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

| - anonimizagao: processo pelo qual um dado perde a possibilidade de associagao,
direta ou indireta, a um individuo, por meio da utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento;

Il - dado pessoal: informacéao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel,

Il - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento,
limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

IV - informagdo: conjunto de dados organizados de tal forma que tenham valor ou
significado em algum contexto, como indicadores, relatérios, atas, atos administrativos e
contratos;

V - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informag¢des de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreensao de textos;

VI - tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais, como as que se referem
a coleta, producao, recepgao, classificagao, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliagdo ou controle
da informacgao, modificagdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extracao.

Art. 3° - Nas situagbes previstas no artigo 1° desta lei, cabera ao Poder Executivo criar
portal eletrénico para divulgacdo dos seguintes dados e informacgbes de interesse publico
referentes a doenga contagiosa:

| - nUmero de casos suspeitos, confirmados e recuperados da doenca, desagregados
por regides e distritos do Municipio, a serem atualizados diariamente;

Il - lista de hospitais e outras unidades da rede de saude municipal e o respectivo
numero de casos suspeitos, em tratamento e recuperados, atendidos em cada um deles;

Il - quantidade de insumos da area da saude (Equipamentos de Protegéo Individual -
EPIs, ventiladores mecénicos no caso de doengas contagiosas que gerem insuficiéncia
respiratoria e outros que sejam necessarios), em estoque e em processo de aquisicdo para a
rede publica de saude municipal, a serem atualizados diariamente;

IV - lista, atualizada diariamente, da rede de laboratérios e hospitais autorizados a
realizar testes para diagnéstico da doenca, bem como a quantidade e resultados dos testes
realizados;

V - quantidade de testes adquiridos, realizados e respectivos resultados, bem como em
estoque e em processo de aquisigado pela rede publica municipal de saude;

VI - quantidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) ocupados em relagcao
ao total disponivel no Municipio;

VII - nimero de cerimbnias de sepultamento realizadas diariamente;
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VIII - numero de certiddes de obito expedidas cuja causa da morte seja atribuida ou
esteja relacionada a doencga contagiosa;

IX - informes e boletins que descrevam a evolugao do cenario epidemiolégico
relacionado a doenga contagiosa, bem como demais dados produzidos no &mbito das agdes de
vigilancia epidemiolégica;

X - conjunto de orientagbes oficiais, em pratica e substituidas, sobre medidas de
prevencao recomendadas pelas autoridades do sistema unico de saude;

XI - protocolos de tratamento de saude adotados pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 1° As informacbes previstas neste artigo serdo disponibilizadas sob a forma de dados
abertos e em linguagem simples.

§ 2° Os dados de que trata este artigo passardo pelo devido tratamento de
anonimizagao antes de serem divulgados.

§ 3° A lista da rede de laboratérios e hospitais autorizados a realizar testes para
diagnéstico da doenga, mencionada no inciso IV, devera ser acompanhada de esclarecimento
acerca dos critérios de atendimento e protocolos para realizagao de testes.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 24/06/2020.
Joédo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2020, p. 107

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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