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PARECER N° 396/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0025/12.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador David Soares, que dispde
sobre a criacdo de cardapio para pessoas cardiacas, hipertensas e obesas nos
estabelecimentos comerciais que especifica, no Municipio de S&o Paulo.

De acordo com o texto proposto, os restaurantes deverdo disponibilizar cardapio
alternativo para pessoas com problemas cardiacos, hipertensas e obesas.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

No que tange ao aspecto juridico, a proposta cuida de matéria referente a
consumo, tema sobre o qual compete o Municipio legislar concorrentemente com a
Unido, Estados e Distrito Federal, para suplementar a legislagédo federal e estadual,
no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, inciso V
c.c art. 30, incisos | e Il, da Constituicido da Republica).

A obrigatoriedade de ter ou n&o certos produtos em estabelecimentos, ndo é
desconhecida pelo direito. Com efeito, ha Lei no Estado de S&do Paulo que obriga
estabelecimentos ter a disposicdo do consumidor o “café amargo, deixando - lhe a
opcdo do uso de adogante ou acUcar, podendo o estabelecimento comercializa-lo
nas duas maneiras” (art. 1° da Lei Estadual n® 10.297, de 29 de abril de 1999).
Justifica-se a ingeréncia do Estado por se tratar de tema ligado a saude do
consumidor, tanto do que tem doenca cardiaca, hipertensdo ou obesidade quanto
daquele preocupado com os maleficios da ingestdo excessiva de gordura, sal e
outros produtos alheios a alimentagdo saudavel.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da defesa e protecdo da saude, por ébvio
insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, podendo sobre a
matéria iniciar o processo legislativo tanto o Prefeito quanto os membros da
Cémara, tendo em vista néo estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unidao,
Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, inciso
XI1), e também dos Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber, nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e I1).

A Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seus arts. 213, |, que
0 Municipio, com a participacdo da comunidade, garantirA o direito a saude,
mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca de eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.
Ressalte-se que o Municipio pode ndo s6 propor medidas para assegurar a saude do
consumidor, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal em permitir o
Municipio a adotar de medidas mais protetivas ao consumidor, como podemos
retirar do seguinte julgado:

“Nao ha usurpacdo de competéncia da unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que nao invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre
produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Por outro lado, o projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para
legislar sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no
poder de policia administrativa do Municipio.

Segundo dispbe o art. 78, do Cdodigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico,



a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacéo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢gfes como legitima expressdo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag.
371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territdrio, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢cfes de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, nos termos
do substitutivo a seguir proposto, que visa adequar a proposta a melhor técnica de
elaboracéao legislativa, bem como acrescentar ao art. 3° da propositura o indice de
reajuste para a multa imposta pelo seu descumprimento.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0025/12.

Disp&e sobre a criacdo de cardapio alternativo para pessoas cardiacas, hipertensas
e obesas nos estabelecimentos comerciais que especifica, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1 Ficam os estabelecimentos comerciais que servem refeicdo como bares,
restaurantes, redes de fast food, padarias, lanchonetes, churrascarias e similares
obrigados a manter junto ou anexo ao cardapio de refeicdes, outro cardapio
alternativo com alimentos especificos para pessoas com problemas cardiacos,
pessoas com hipertensdo e pessoas obesas.

Art. 2° O cardapio alternativo sera composto por trés modalidades, o cardapio para
pessoas cardiacas, o cardapio para pessoas com hipertensdo e o cardapio para
pessoas obesas.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara a aplicacdo das
seguintes penalidades:

I - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrando-se na reincidéncia;

Il — cassacédo da licenca de funcionamento apés a segunda reincidéncia.

Paragrafo uUnico. A multa que trata o inciso | deste artigo serd atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extin¢cdo deste indice, sera adotado outro
indice criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar de sua publicacgao.

Art. 5° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
11/04/2012.
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