CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 395/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0236/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que tem por
objetivo "estabelecer agbes praticas e efetivas para contengdo e superacdo dessa doenca
grave", qual seja, a COVID-19, "nesse momento de crise de saude publica".

Entre as medidas propostas visando ao amparo da populagdo mais carente, € de se
mencionar:

a) no dmbito da salde, a criagdo imediata de centros de testagem exclusivos para
suspeitos de infeccdo pelo Coronavirus, a reabertura imediata o Hospital Sorocabana, entre
outras medidas concretas;

b) para a populagdo em situagdo de rua, a colocagéo de divisérias nos espacos dos
Centros de Referéncia, de modo que as camas sejam afastadas e seja ampliada a ventilagao; a
distribuicdo em larga escala de 5 (cinco) refeicbes diarias; a construgdo de reservatorios de
agua para a higienizacdo da populacdo em situacdo de rua e implantacdo de banheiros
quimicos, nos locais centrais e nas periferias de nossa cidade, além de outros atos concretos
de administragao;

c) em prol das mulheres em situagcao de violéncia e de vulnerabilidade, pretende-se,
por meio de lei, impor ao Executivo o dever de imediatamente regulamentar a Lei n°® 17.320/20
para a liberagdo de recursos para pagamento de auxilio aluguel a mulheres em situagdo de
violéncia, além de aumentar a capacidade de vagas nas casas abrigo e centros de acolhida,
entre outras medidas de gestao;

d) para os imigrantes também propde-se uma série de garantias, tais como sua
inclusado junto ao CAD Unico para terem acesso ao programa de transferéncia de renda, cesta
basica e auxilio aluguel;

e) em favor dos trabalhadores da economia informal, renda basica de emergéncia aos
trabalhadores do comércio informal, isengdo de contas de energia elétrica e de agua (proibigao
de corte) e vale gas; proibicdo de despejos, anistia de aluguéis em camelédromos e shoppings
populares; distribuicdo de cestas basicas.

A propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagédo, vez que apresentada em
sintonia com o ordenamento juridico.

Sob o aspecto formal, o projeto encontra respaldo no art. 30, |, da Constituicdo Federal,
que atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, eis que
prevé normas de conteudo programatico orientadoras de politica publica voltada a comunidade
local.

Fundamenta-se, também, no art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comiss&do permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos. Ressalte-se que ndo ha iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, pois a matéria tratada ndo se encontra entre aquelas previstas
no § 2° do referido dispositivo e, consoante entendimento jurisprudencial unissono, a clausula
de reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo a
constitucionalidade de leis de natureza programatica que disponham sobre politicas publicas a
cargo do Municipio, consoante ilustram os arestos abaixo:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA,
REFERENTE AO DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE
FRANCA, EM PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. ViCIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO SISTEMA DE
TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO
PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE
PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO.
INDICACAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nao estando a matéria objeto da norma, dentre
aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria,
do Prefeito Municipal (artigo 24, paragrafo 2°, c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual),
relativas a diregdo geral da Administragdo, a competéncia € concorrente entre os Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipdtese, sem que haja ingeréncia no contrato administrativo de
permissao/concessao, € regulada apenas a seguranga de passageiros em condi¢gdes de maior
fragilidade, no desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a
esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio Executivo. Firme
orientagdo jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE. (ADI n°® 2079275-71.2017.8.26.0000. j. 08/11/17).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margco de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagao administrativa.
Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos
poderes. Agao improcedente.

(..)

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, onde
elencadas as hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nado ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento.

()

O principio constitucional da 'reserva de administragéo' segundo o Pretério Excelso, "...
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo." (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min.
CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a determinar que "os érgaos
competentes responsaveis" (art. 3°) mantenham a campanha em redagdo absolutamente
genérica, além de deixar sua regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(ADI n°®2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

De lembrar, por fim, que a Constituicdo Federal prevé, entre os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, "a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria" (art.
3°, inciso 1), estando o projeto em perfeita sintonia com o citado objetivo.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Sugerimos, contudo, o seguinte Substitutivo, a fim de: (i) adaptar a redagao legislativa
as regras previstas na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboracao, redagao,
alteragdo e consolidagdo das normas; (ii) eliminar certas determinagbes ao Poder Executivo,
que poderiam ser interpretadas como indevida ingeréncia do Legislativo nas atribuicdes
daquele Poder; (iii) inclusdo do art. 9°.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0236/20

Institui medidas e ag¢des emergenciais para prevenir e combater o coronavirus no
Municipio do Sao Paulo, em especial para protecdo da populagdo mais vulneravel e dos
agentes publicos atuando diretamente no atendimento ao publico.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Ficam instituidas medidas e agbes emergenciais para prevenir e combater a
pandemia decorrente do coronavirus - Covid-19, no Municipio do Sdo Paulo, em especial para
protecdo da populagdo mais vulneravel e dos agentes publicos que estejam atuando
diretamente no atendimento ao publico.

Art. 2° - Para o atendimento da populagdo no ambito da saude, cabera ao Poder
Publico:

| - criar, nas 4 (quatro) regides da cidade (Norte, Sul, Leste e Oeste), Centro de
Testagem exclusivo para suspeitos de infec¢do pelo coronavirus;

Il - reabrir o Hospital Sorocabana para ser incluido nos planos de contingéncia da
pandemia decorrente do coronavirus - Covid-19;

1l - garantir o atendimento e o suporte pelo Sistema Unico de Saude - SUS de pessoas
que estejam cumprindo pena em presidios localizados na circunscricdo do Municipio;

IV - garantir acesso as unidades de saude, liberando a exigéncia da apresentacéo de
documentos para aqueles que ndo o possuam;

V - acompanhar a situagéo dos profissionais de saude, garantindo-lhes:
a) acesso a equipamentos de protegcao, como mascara, luvas, gorro, 6éculos, capote;

b) suspensao das consultas de rotina das Unidades Basicas de Saude - UBS, para
potencializar a quantidade de profissionais no atendimento de emergéncias;

C) acesso aos testes para Covid-19 nos AMAS.
Art. 3°- Para a populagédo em situacao de rua cabera a Administragéo garantir:

| - que nos espacos dos Centros de Referéncia sejam colocadas divisérias, que as
camas sejam afastadas e ampliada a ventilagdo do ambiente;

Il - o isolamento dos idosos;
Il - o acesso a produtos de higiene;
IV - a abertura dos Centros de Acolhida para banhos durante o dia;

V - a instalagdo de pontos de agua e a oferta de produtos de higiene, incluindo alcool
em gel;

VI - a requisigdo de imdveis vazios para servirem de abrigo emergencial com toda a
estrutura para esse fim;

VII - a vacinagdo contra a gripe para a populagdo em situagdo de rua, como grupo
prioritario, bem como a realizagdo de testagem imediata do coronavirus para aqueles que
apresentarem sintomas;

VIII - a distribuicdo em larga escala de 5 (cinco) refeicdes diarias (café da manh3,
almocgo, lanche da tarde, jantar e lanche da noite) para a populagdo em situagédo de rua, seja
nas ruas, seja na rede de servicgos;

IX - a alimentacdo gratuita nos restaurantes populares;

X - a construgado de reservatérios de agua para a higienizagdo da populagdo em
situacao de rua e implantagdo de banheiros quimicos, nos locais centrais e nas periferias da
cidade.

Art. 4° Para as mulheres em situagdo de violéncia e de vulnerabilidade cabera a a
Administracao Publica:
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| - regulamentar a Lei n° 17.320, de 2020, para a liberacdo de recursos para
pagamento de auxilio aluguel as mulheres em situagao de violéncia;

Il - aumentar o numero de vagas nas casas abrigo e centros de acolhida por meio da
abertura da Casa de Passagem da Zona Sul;

Il - destinar o acolhimento provisério da Casa da Mulher Brasileira para abrigo;

IV - promover campanhas de prevengao e combate a violéncia em canais de televisdo
e redes sociais, com informacgdes sobre os servigos da Prefeitura e de outras instituicbes em
funcionamento;

V - aumentar o efetivo da Ronda Maria da Penha e o Programa Guardia Maria da
Penha para propiciar a ampliagcdo do acompanhamento de casos;

VI - garantir cartdo alimentagdo ou cesta basica para as mulheres atendidas pelos
servigos de enfrentamento a violéncia.

Art. 5° Para os imigrantes cabera a Administragdo Publica providenciar:

| - sua inclusdo no CAD Unico para terem acesso ao programa de transferéncia de
renda;

Il - seu acesso a cestas basicas;
Il - sua inclusdo no auxilio aluguel.

Art. 6° Para os trabalhadores da economia informal a Administragao Publica tomara as
medidas cabiveis para garantir-lhes:

| - renda basica de emergéncia aos trabalhadores do comércio informal;

Il - isencéo de contas de energia elétrica e de agua (proibigdo de corte) e concesséao de
vale-gas;

Il - protecdo contra despejo, anistia de aluguéis em camelédromos e centros
comerciais populares;

IV - acesso a cestas basicas.

Art. 7° A Administracdo estabelecera as regras de atendimento pelos Conselhos
Tutelares, observados os seguintes parametros:

| - atendimento de plantdo/sobreaviso;

Il - atendimento presencial em casos de extrema urgéncia e violagdo de direitos de
criangas e adolescentes;

Il - escala especial de plantdo e sobreaviso para os préximos 30 (trinta) dias indicando
contato e o nome do Conselheiro;

IV - contato direto entre o motorista e o Conselheiro;

V - permissdo para que o motorista busque o Conselheiro na residéncia e, ao fim do
atendimento, que retorne com o Conselheiro até a residéncia ou custear o combustivel para o
Conselheiro que tiver carro;

VI - fornecimento de alcool em gel, mascara, toalha descartavel e luvas descartaveis,
em quantidade bastante para atender aos conselheiros, atendidos e motoristas;

VIl - higienizagdo de todas as sedes dos Conselhos em carater permanente e de
urgéncia a cada atendimento;

VIII - higienizag&o do interior dos veiculos a cada atendimento;

IX - uso obrigatorio de mascara e luvas pelos Conselheiros e motoristas durante todo
atendimento, trocando as mascaras a cada uma hora e trinta minutos, observando-se ainda
que:

a) os materiais, luvas, mascaras, luvas e toalhas, deveréo ser entregues previamente a
todos os conselheiros tutelares, para uso proprio e também fornecimento aos motoristas e
atendidos;
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b) o atendimento externo devera contar, no minimo, com 2 (dois) Conselheiros, sendo
os demais acionados em caso de extrema urgéncia, ressalvados os Conselheiros integrantes
de grupo de risco, os quais ndo deverao fazer atendimentos externos em hipétese alguma;

c) para o caso de o motorista pertencer a grupo de risco, devera ser imediatamente
substituido, sem prejuizo salarial, comunicando-se ao colegiado os dados do novo motorista.

Art. 8° A Administragcao Publica Municipal garantira:

| - a suspensao dos pagamentos de prestagdes e tributos dos mutuarios de programas
habitacionais de baixa renda financiados pelo programa Minha Casa Minha Vida e programas
da COHAB;

Il - a proibigdo de fixagdo de contengdo ou congelamento de verbas, bem como de
atraso no seu repasse para empresas terceirizadas, conveniadas ou que possuam contrato de
gestao;

Il - a compra e distribuicdo de alcool em gel para a populagéo de baixa renda e com
alto indice de vulnerabilidade, como os moradores em situagao de rua;

IV - a compra e distribuicdo de alcool em gel para os agentes publicos da
administracao direta e indireta, bem como, autarquias, fundagbes e empresas publicas;

V - que, na prestagédo de contas, as empresas terceirizadas e entidades conveniadas
ou que possuam contrato de gestdo, possam adquirir e distribuir entre os seus agentes e
atendidos éalcool em gel e mascaras;

VI - a compra e distribuicdo de cestas basicas para a populagao de baixa renda e alto
indice de vulnerabilidade;

VII - que os alimentos que seriam utilizados para a preparagdo das merendas, possam
se constituir em cesta basica para serem entregues a familias com alunos matriculados na rede
municipal de educagao;

VIII - a gestéo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para que suspenda
todos os mandados de reintegragao de posse, imissao de posse, despejos e remogdes judiciais
e extrajudiciais durante o periodo de duragéo da pandemia;

IX - a nomeacao imediata para complementacao de todas as vagas dos concursos
vigentes nos servigos essenciais;

X - a contratagdo de emergéncia para as vagas que serao necessarias para 0s servigos
essenciais;

XI - o fornecimento de testagem da covid-19 e monitoramento para todos os servidores
que permanecerem nos Servigos essenciais;

XIl - a participagdo da sociedade civil nos Comités instituidos no ambito da
administragao publica;

XIll - a criagdo e oferta do servico de acolhimento especializado para criangas e
adolescentes em situacao de rua, com ampliagdo de vagas para acolhimento institucional e/ou
outros servicos com essa finalidade, respeitando a livre adesao e evitando o recolhimento
compulsério;

XIV - a locagdo de hotéis, pousadas e/ou motéis no Centro da cidade para
hospedagem com gestéo estatal, podendo contar com rede conveniada;

XV - a ampliagédo urgente da rede de aluguel social e hospedagem;

XVI - a utilizagao temporaria de equipamentos fechados da rede publica, como escolas,
para a populagdo em situacao de rua como espacgo de convivéncia, alimentagao e moradia;

XVIl - a suspensdo das cobrangas dos Termos de Permissao de Uso - TPU dos
camel6s nesse periodo de isolamento social.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta de dotacoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 10. As disposi¢des desta Lei entram em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 24/06/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2020, p. 103

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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