PUBLICADO DOC 31/03/2007

PARECER N° 393/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°© 269/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Celso Jatene, que visa conceder
isencdo parcial no importe de 50% (cinquenta por cento) do valor relativo ao crédito
tributario incidente sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, devido
pelos prestadores de servicos de ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e
demais atividades fisicas, devidamente inscritos no Municipio, como contrapartida a
prestacdo dos servicos de interesse social que elenca em seu art. 2°.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos
do art. 30, | e Ill, da Constituicdo Federal, que dispde caber & comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar
supbe a opcao entre criar tributos ou nao, e implica, por igual, a faculdade de isentar da
incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situacdes” (RDA 58/1).

Salienta-se que néo existe Obice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo quanto o
Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria tributaria,
eis que a Lei Organica ndo impds nenhuma restricao.

Corroborando nossa assertiva vejamos a ementa do pronunciamento da Procuradoria Geral
de Justica, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 15.766-0, que “mutatis mutandis”
aplica-se ao presente caso:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador, promulgada pelo
Presidente da Camara, que autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo tributaria em
casos especificos — inocorréncia de conflito com os dispositivos contidos nos paragrafos 2° e
6°, do art. 174, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Inexisténcia, na atual ordem
constitucional, de exclusividade para o Chefe do Executivo quanto a iniciativa de
apresentacdo de projetos de lei em matéria financeira e tributaria — Improcedéncia da
arguicdo de inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Quanto aos requisitos constantes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal informa o
Nobre Vereador as fls. 6 que o impacto causado pela aprovacdo da propositura sera de R$
800.000,00 no ano em que entrar em vigor, repetindo-se o valor para os dois exercicios
subsequentes, bem como que oportunamente apresentard emendas a lei orcamentaria anual
de modo a garantir que a renudncia de receita acarretada pelo projeto seja considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e ndo afete as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias.

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, € obrigatéria a convocacédo de
pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do
art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e Il da CF; e nos arts. 13, | e Ill, da Lei
Orgéanica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Ressaltamos, todavia, a necessidade da apresentacdo de um substitutivo, adequando o
projeto & melhor técnica de elaboracéo legislativa, bem como ao fato de que o PL somente
podera entrar em vigor na medida em que sejam efetuadas as adequacBes orcamentarias
supra mencionadas.

Deve-se, ainda, alterar a redacdo do art. 4° da proposta, eis que a concessdo da isencéao
nao pode estar vinculada a uma obrigatoriedade por parte do Executivo em ceder o uso de
bem publico aos interessados para o desenvolvimento dos servigos de interesse social, sob
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pena de esbarrar no art. 111 da Lei Orgénica do Municipio que reserva ao Prefeito a
administracdo dos bens municipais.

SUBSTITUTIVO N°e DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA AO
PROJETO DE LEI N° 269/06.

DispOe sobre incentivo a pratica de atividades fisicas e esportivas no municipio de Séo Paulo,
e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica concedida isencdo parcial no importe de 50% (cinqlenta por cento) do valor
relativo ao crédito tributario incidente sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISS, devido pelos prestadores de servigcos de ginastica, danca, esportes, natacdo, artes
marciais e demais atividades fisicas, devidamente inscritos no municipio.

Art. 2° A isencao a que se refere o artigo 1° desta Lei fica condicionada a prestacdo de
contrapartida consubstanciada em um dos seguintes servi¢os de interesse social:

| — concessao de aulas gratuitas, ao menos uma vez por semana, em espacgos publicos tais
como pragas, parques e demais locais disponiveis no ambito das Subprefeituras do municipio
ou;

Il — concessdo a alunos das escolas publicas do municipio, de bolsas integrais
correspondentes a 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas nos cursos ministrados pelo
prestador de servicos requerente do beneficio tributario de que trata esta Lei.

8§ 1° A contrapartida de que trata o "caput" e os incisos deste artigo devera se efetivar
durante todo o transcorrer do exercicio fiscal em que a isencdo foi concedida, sob pena de
revogacdo do beneficio tributario e cobranca do crédito respectivo.

8 2° As aulas de que trata o inciso | deste artigo serdo ministradas exclusivamente por
profissionais regularmente habilitados e pertencentes aos quadros do prestador de servicos
requerente do beneficio tributério, que poderao fazer-se auxiliar por estagiarios de educacéo
fisica.

Art. 3° A isencao parcial de que trata esta Lei deverd ser requerida pelos prestadores de
servicos a que alude o artigo 1°, por intermédio de seu representante legal, ao 6rgao
competente indicado na norma regulamentadora da presente Lei.

Art. 4° Os interessados em obter o beneficio tributario concedido nos termos do artigo 1°,
por intermédio da contrapartida a que se refere o inciso | do art. 2°, poderao solicitar junto
ao o6rgdo competente do Executivo municipal permissdo de uso de bem publico onde
pretendam prestar os servicos de interesse social correspondente.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da data de sua publicacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que a rendncia de receita por ela acarretada
tenha sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, em 28/3/07
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