CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 386/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICGAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0614/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
autoriza o Poder Executivo a conceder isengao total de IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano incidente sobre os imdéveis em frente aos quais ocorram feiras-livres.

Nos termos da propositura, para fazer jus ao beneficio fiscal, o imdvel devera estar
regularizado e sem nenhum débito junto a 6rgédos publicos de nivel federal, estadual e
municipal.

De acordo com a justificativa, as feiras livres prejudicam a liberdade de locomogéo dos
moradores ao menos uma vez por semana, sendo comuns as reclamagdes, especialmente
referentes a desvalorizagdo do imdével. Assim, a aprovacdo do projeto seria uma forma de
minimizar tais prejuizos e, ao mesmo tempo, atender ao interesse publico.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condicdes para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso lll e 156, inciso |, da
Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio, por sua vez, reforga a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remissédo de dividas.

Saliente-se que ndo existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém
qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

Em atencdo as informagbes transmitidas pelo Poder Executivo e, especialmente, a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, acostada as fls. 21-22, cabera a D. Comissao
de Financgas e Orcamento desta Casa a anadlise do teor da referida informagao.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitagdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, incisos
V, da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovagao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Por fim, & necessaria a apresentagdo de Substitutivo para o fim de: (i) adequar
formalmente o projeto ao disposto no art. 14, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
prejuizo da andlise da D. Comiss&o de Finangas e Orgcamento desta Casa, a qual incumbe se
pronunciar sobre a matéria; (ii) excluir a imputagdo de atribuicbes especificas a 6rgaos
integrantes do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagdo e harmonia
entre os poderes; e (iii) adaptar a redagéo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°
95 de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a redacao, a alteragcédo e a consolidagao das leis,
especialmente para excluir a caracteristica de lei autorizativa impropria.



Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0614/19.

Dispbe sobre a concesséo de isengao total do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU para os iméveis localizados no trecho da rua onde funcionam as feiras-livres, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica concedida isencao total do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para
os imoveis localizados no trecho da rua onde funcionam as feiras-livres do Municipio de Sao
Paulo.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao tributaria apenas fara jus a isengéo
tratada no caput caso nao exista nenhum débito referente ao imével inscrito em divida ativa
federal, estadual ou municipal.

Art. 2° O beneficio fiscal de que trata esta lei sera objeto de ampla divulgagdo do Poder
Executivo, que regulamentara a forma pela qual o sujeito passivo ou responsavel tributario
podera requerer a isengao.

Paragrafo Unico. Para a entrega de formularios e requerimentos padronizados devera
ser utilizada, prioritariamente, a forma virtual.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 26/05/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/05/2021, p. 108

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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