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PARECER N° 374/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0452/07.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder, que visa
incluir os arts. 4° e 5° na Lei n°® 13.949, de 21 de janeiro de 2005, a qual dispde
sobre a apresentacdo de relatérios de elaboracédo e de execucdo orcamentarias.

De acordo com a propositura, referida alteracdo tem o objetivo de garantir que o
Poder Executivo encaminhe trimestralmente relatdério de execucdo orcamentaria a
todos os Conselhos Municipais, bem como faga publicar, também trimestralmente,
no Diario Oficial da Cidade, relatdrios gerenciais de receitas e despesas, detalhando
a execucdo orcamentaria correspondente aos recursos aplicados em cada
organizacao social e nas parcerias publico privadas.

Sob o aspecto juridico, a propositura redne condi¢cdes para prosseguir em
tramitacao.

Inicialmente, ressalte-se que, em atendimento aos principios da transparéncia e da
publicidade, esta Comissado tem-se manifestado pela legalidade de proposituras que
determinam a divulgacdo de informacbes/dados cuja elaboracdo ja esteja prevista
em lei como atribuicdo do Poder Executivo, ou seja, nas hipéteses em que nédo se
trata da criacdo de novas atribuicbes, o que, se ocorresse, redundaria em violacdo
ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.
Encaminhado pedido de informagbes ao Poder Executivo, a fim de saber se a
implementacado da proposta geraria despesas, para efeito de atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, esclareceu este que a totalidade das informac¢des a que o
projeto quer dar publicidade j& esta disponivel para consulta da populacdo por meio
da internet, fato que, por si sO, ndo representa O6bice juridico a proposta, que
devera contudo passar pelo crivo das Comissdes de mérito competentes.

Dessa forma, a propositura pode subsistir na medida em que encontra respaldo nos
principios constitucionais da transparéncia e da democracia participativa.

Nesse sentido, corroborando tal entendimento, a Lei Orgénica Paulistana, em seu
art. 2°, inciso 111, estabelece:

Art. 2° A organizagdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:
(.-

Il — a transparéncia e o controle popular na agdo do governo;

E imprescindivel observar, ainda, que o presente projeto de lei tem como
destinatario a sociedade — e ndo o Poder Legislativo — visando aperfeigcoar as
informacgdes que o Poder Publico ja tem a obrigagcédo de prestar a populacéo.

Neste ponto, € oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio
da publicidade e da participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof.
Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n® 98, intitulado “A
divulgacéo das atividades da Administracdo Publica” com muita propriedade aborda
o tema:

Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associagfes, sindicatos,
etc.) e até mesmo representada por um Udnico individuo, como no caso da Ac¢éo
Popular. Por isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de saber o que se
passa na Administracdo Publica, e esta tem o correspondente dever de ser
permeavel, transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina € o ‘principio
participativo’. (...)

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidaddo precisa ficar
sabendo o que o governo estd fazendo ou pretende fazer.

(..

Portanto, a pluralidade de fontes de informacdo sobre a atuagdo publica é
fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de defesa e, também,



oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos
democraticos.

Nao pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria contra a
probidade da Administracdo. Para evitar abusos é que existem o controle politico,
exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econémico-financeiro
exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle
jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario (...).

(grifamos)

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracao
legislativa, bem como para excluir a publicacdo no DOC dos relatérios gerenciais
relativos aos recursos aplicados em cada organizacdo social e nas parcerias publico-
privadas, por representar aumento de despesa e necessidade de atendimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0452/07.

Inclui os artigos 3°-A e 3°-B a Lei n°® 13.949, de 21 de janeiro de 2005, a qual
dispde sobre a apresentacdo de relatérios de elaboracdo e de execucédo
orcamentarias no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam incluidos os artigos 3°-A e 3°-B a Lei n® 13.949, de 21 de janeiro de
2005, a qual dispde sobre a apresentacdo de relatdrios de elaboracdo e de
execucdo orcamentéarias no Municipio de S&o Paulo, os quais passam a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art. 3°-A Observado o prazo definido no "caput" do artigo. 2° desta lei , o Poder
Executivo encaminhara relatério de execu¢do orcamentaria trimestral a todos os
Conselhos Municipais formalmente instituidos na Cidade de Sao Paulo.” (NR)

"Art. 3°-B O Poder Executivo devera publicar, trimestralmente, no portal da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, ou seja, na rede mundial de computadores,
relatdrios gerenciais de receitas e despesas, detalhando a execucdo orcamentéaria
correspondente aos recursos aplicados em cada organizacdo social e nas parcerias
publico-privadas." (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 11/04/12.
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