CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 352/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0618/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eduardo Tuma, que altera o
Cdédigo de Obras com o objetivo de aperfeicoar as condi¢cées de acessibilidade nas edificacbes
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo.

O principal objetivo da proposta é tornar as normas de acessibilidade aplicaveis aos
ambientes de uso comum que ndo estdo expressamente previstos na legislacdo em vigor, tais
como piscinas, andares de recreagdo, salfes de festas e de reuniBes, saunas e banheiros,
quadras esportivas, portarias, estacionamentos e garagens.

O projeto dispGe, demais disso, que a regulamentacdo nao se aplica as areas
destinadas ao altar e ao batistério das edificacdes de uso coletivo utilizadas como templos
religiosos.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condicdes para prosseguir em tramitacao,
eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Organica do
Municipio, no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de
policia relativo as constru¢des, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes
Meirelles, "se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificac@o particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranga, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o
ordenamento urbanistico da cidade." (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 62 ed., p. 351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdodigo Tributario Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracéo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupfe a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos"” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag.
353).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa
legislativa prevista no "caput" do art. 37 da Lei Organica do Municipio, ndo havendo que se
falar em iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que nao ha atribuicdo de 6nus nao
compreendido nas atividades tipicas do poder de policia - mais especificamente, de
fiscalizacdo - dos 6rgdos do Poder Executivo.



Quanto ao contetdo do projeto, insta ressaltar que o atual Cdédigo de Obras e
Edificacdes (Lei Municipal n°® 16.642, de 9 de maio de 2017) ja prevé a necessidade de
adequacao das condicOes de acessibilidade das edificacGes em tela, sendo que a propositura
em analise apenas aperfeicoa a disciplina existente ao prever de maneira expressa que 0
regramento em questao seja observado em diversas areas de uso comum, tais como piscinas,
andares de recreacao, salées de festas e de reunifes, saunas e banheiros, quadras esportivas,
portarias, estacionamentos e garagens.

Assim, a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo
as comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida
prevista.

Durante a tramita¢cdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas, em atencéo ao disposto no art. 41, VII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir
apresentado para adaptar a redac¢éo as normas da Lei Complementar n® 95/1998, que dispbe
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolida¢do dos atos normativos.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0618/19.

Altera a lei n°® 16.642 de 9 de maio de 2017, Cdodigo de Obras e Edificacdes do
Municipio de Sdo Paulo, para estabelecer que determinados locais de uso comum, em
edificacbes de uso publico, coletivo e privado, sejam adaptados as condi¢des de acessibilidade
legalmente previstas.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Altera o artigo 40 da lei n® 16.642 de 9 de maio de 2017, que passa a vigorar da
seguinte forma:

§ 2° Também estéo sujeitos ao disposto no caput 0s acessos, as piscinas, 0os andares
de recreacdo, os saldao de festas e de reunifes, as saunas e os banheiros, as quadras
esportivas, as portarias, os estacionamentos e as garagens, entre outras partes das areas
internas ou externas de uso comum das edificacdes de uso coletivo.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica as areas destinadas ao altar e ao batistério das
edificagBes de uso coletivo utilizadas como templos de qualquer culto.

§ 4° O atendimento ao disposto no caput deste artigo pode ser dispensado quando a
adaptacdo necessaria a edificacdo acarretar 6nus desproporcional ou indevido ao seu
proprietario ou possuidor, desde que tecnicamente justificado, conforme definido em
regulamento.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta de dotagtes
or¢camentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 17/06/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM) - Abstenc¢éo

Celso Jatene (PL)
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Claudio Fonseca (CIDADANIA)
George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/06/2020, p. 72

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0618/2019
Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

