PUBLICADO DOC 12/04/2013, PAG 76

PARECER N° 343/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 239/2012.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador David Soares, que
determina que toda nova construcdo de edificio na cidade de Sao Paulo que utiliza
elevadores para acesso aos pavimentos devera disponibilizar aos usuarios do
imovel pelo menos um elevador acessivel.

Segundo a propositura, elevador acessivel é aquele “que além dos botdes normais
de acesso aos pavimentos consta na altura maxima de 1 metro do piso do elevador
0s mesmos botBes com transcricdo em Braille a esquerda, de acordo com a
Resolucdo n® 4/SEHAB/CPA para permitir a utilizacdo por cadeirantes e outros
usuarios de baixa estatura, inclusive com o botdo para chamada do elevador na
area externa do mesmo com altura maxima de 1 metro do solo e reconhecimento e
acionamento por voz dos andares do pavimento”.

Sem prejuizo de adequacdes que a D. Comissao de Mérito entenda pertinentes para
aprimorar a proposta, sob o aspecto juridico a propositura reune condi¢cdes para
prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Quanto ao aspecto de fundo cabe observar que a matéria sobre a qual o projeto
versa — protecdo as pessoas com deficiéncia e posturas municipais relativas as
edificacbes — esta inserida na competéncia legislativa do Municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente
sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24, X1IV), conferindo
ao Municipio a competéncia legislativa suplementar (art. 30, I1).

Inicialmente cabe considerar que o art. 2°, da Lei Federal n°® 7.853/89 dispde
competir ao Poder Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Também nossa Lei Orgéanica, em seu art. 226, determina que o Municipio buscara
garantir & pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econémica, rezando
o art. 227, que "o Municipio deverd garantir aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulagédo".

Ja a competéncia do Municipio para editar normas que versem sobre as edificacfes
esta prevista nos artigos 30, I, e 182 da Constituicdo Federal e no art. 13, | e XIV
da Lei Organica do Municipio.

Cabe considerar ainda que especificamente sobre o tema, reza a Lei Federal n°®
10.098, de 19 de dezembro de 2000:

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalacdo de
elevadores deverédo ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de
acessibilidade:

Il — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Importante trazer a colagdo o disposto no art. 10 do Decreto Federal n® 5.296, de 2
de dezembro de 2004 que, ao regulamentar a Lei Federal n® 10.098/00, estabelece
que a concepc¢ao e a implantacdo dos projetos arquitetbnicos e urbanisticos devem



atender aos principios do desenho universal, entendendo-se como desenho
universal a concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam atender
simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas antropométricas
e sensoriais, de forma autbnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos
elementos ou solu¢ées que compdem a acessibilidade. (art. 8°, inciso 1X).

O projeto insere-se, ainda, no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispbe o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacao
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas sangfes como legitima expressdo do
interesse local” (In, Direito Municipal Brasileiro, 62 Ed., Malheiros Ed., p. 371).

No presente caso, o poder de policia administrativo vem associado a ideia de
promocao da acessibilidade no Municipio, encontrando competéncia também no
exercicio do poder de policia das atividades urbanas em geral, segundo licado do
ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edic¢éo,
S&o Paulo, Malheiros, 2008, p. 495):

“A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificacao
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da
obra segundo sua destinacdo e o ordenamento urbano da cidade, expresso nas
normas de zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano.

O regulamento das construgcbes urbanas, ou seja, o Cédigo de Obras e normas
complementares, devera estabelecer minuciosamente o0s requisitos de cada
modalidade de construgcdo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranc¢a, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificacdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, s&o
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construcdo, altura,
recuos, cubagem, aeracdo, insolacdo, coeficientes de ocupacdo, estética das
fachadas e demais requisitos que n&o contrariem as disposi¢ces da lei civil
concernentes ao direito de construir.”

Em vista do até aqui exposto, verifica-se que esta demonstrada a competéncia
legislativa para o regramento da matéria proposta.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edificagbes, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos dos artigos 41, inciso VIl e 40, paragrafo 30,
inciso 11, ambos da Lei Organica Municipal, respectivamente.

Em vista do exposto somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para inserir clausula
de atualizacdo monetéria:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 239/12.

Dispde sobre a acessibilidade nos elevadores dos edificios da cidade de Sao Paulo, e
fixa outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:



Art. 1° Toda nova construcdo de edificio na cidade de Sao Paulo que utiliza
elevadores para acesso aos pavimentos disponibilizara aos usuarios do imovel pelo
menos um Elevador Acessivel.

Art. 2° O Elevador Acessivel é todo aquele que além dos botSes normais de acesso
aos pavimentos consta na altura maxima de 1 metro do piso do elevador os
mesmos botdes com transcricdo em Braille a esquerda, de acordo com a Resolucéo
n°® 4/SEHAB/CPA para permitir a utilizacdo por cadeirantes e outros usuarios de
baixa estatura, inclusive com o botdo para chamada do elevador na area externa do
mesmo com altura méxima de 1 metro do solo, e reconhecimento e acionamento
por voz dos andares do pavimento.

Paragrafo Unico. A instalacdo do Elevador Acessivel é condicdo indispensavel na
aprovacédo da obra nova de construcdo de edificacdo com mais de um elevador ou
obra de reforma de edificacdo com mais de um elevador para a expedicdo do
“Habite-se” ou do Alvard de Funcionamento.

Art. 3° Na parte externa da porta do elevador acessivel constard a seguinte
informacao:

“Elevador Acessivel: Este elevador disponibiliza acessibilidade total aos cadeirantes
e outros usuarios”.

Art. 4° Todas as edificacdes com mais de um elevador na cidade de Sao Paulo
disponibilizardo o Elevador Acessivel aos usuarios no prazo de 5 (cinco) anos, sob
pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. A multa prevista no caput deste artigo sera reajustada,
anualmente, pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, em caso de extincao deste indice, sera adotado outro
criado por legislacdo federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5© O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacles
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
10/04/2013.
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