CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 340/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE RESOLUCAO N°
0019/17.

Trata-se de projeto de resolucdo, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que
altera o Regimento Interno desta Casa para determinar a divulgagdo do processo orcamentario
e das contas publicas em portal proprio da Camara dos Vereadores.

O projeto acrescenta 0 art. 388-A ao Regimento Interno para prever que as contas e
pareceres a que se refere o art. 385 desse diploma normativo seréo disponibilizadas em portal
préprio, no sitio eletrdnico da Camara dos Vereadores, e poderao ser consultados na integra.

Dispde, ainda, que referido portal tera destaque na pagina inicial da Camara, podendo
ser livremente acessado por todos, sem necessidade de identificacdo, de modo que devera
listar eventuais acdes judiciais ou procedimentos administrativos de impugnacdo das contas,
contendo comparativo delas por um periodo minimo de 5 (cinco) anos, com disponibilizacéo de
gréficos e outras andlises estatisticas.

A propositura acrescenta, ainda, pardgrafo ao art. 388 do Regimento Interno para
prever que as contas ficardo permanentemente disponiveis no portal préprio de que trata
referido art. 388-A.

Sob o aspecto juridico, o projeto redne condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo, na
forma do substitutivo ao final apresentado.

Destaque-se, inicialmente, que o projeto de resolu¢cdo é o meio adequado para
disciplinar a matéria tratada, vez que o art. 237 do Regimento Interno enuncia que, in verbis:

“Art. 237 - Projeto de resolucdo € a proposicao destinada a regular matéria politico-
administrativa da Camara.

Paragrafo Unico - Constitui matéria de projeto de resolugéo:

(...)
V — Regimento Interno”

Dessa forma, o projeto ampara-se no artigo 14, inciso Il da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, que confere & Camara competéncia para elaborar o seu Regimento Interno,
sendo a Resolucdo o instrumento adequado para veicular a matéria, nos termos do art. 237,
inciso V do Regimento Interno.

No que toca ao conteudo do projeto, deve ser registrado que a publicidade e a
transparéncia sao principios que devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um
todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual
(art. 111) e a Lei Organica do Municipio (art. 81).

Importante observar também que, devido & conformacéo juridica do Estado brasileiro,
qual seja, a de um Estado Democrético de Direito que adota a forma republicana, o pleno
acesso dos cidadaos as informag@es relativas a coisa publica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administracdo Publica em seu art. 37, § 1° que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo,



informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promocdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgacdo pela Administracdo das informacfes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIll da Carta Magna, verbis:
“Art. 5° (...)

(..)

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”

A propésito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a Informacéo”,
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e, em seu art. 3%, enuncia as seguintes diretrizes:

“I — observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il — divulgagdo das informagBes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il — utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;
V — desenvolvimento do controle social da administra¢éo publica.”

Ainda a respeito da transparéncia na administracdo publica, deve ser destacado o
disposto no art. 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 2° - A organizacao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

(...)
lll — a transparéncia e o controle popular na acéo do governo;”

Convém salientar que o atendimento da exigéncia contida na propositura ndo enseja
dificuldades sob os prismas juridico e operacional, considerando que a Administragéo j& dispbe
tanto da informacg&o a ser veiculada como também de pagina na internet, ndo havendo 6bice,
por seu turno, para que referidas informac¢des sejam compartilhadas com a sociedade.

A corroborar o que foi até aqui exposto, citamos recentes decisGes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a respeito de normas com conteudo semelhante ao presente
projeto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.588, de 23 de fevereiro de
2016, do Municipio de Jundiai, que "prevé publicidade de informagfes sobre servidores,
unidades e postos de servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura” — N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes — Alegacao de vicio de iniciativa —
Inexisténcia — Rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual — A iniciativa parlamentar ndo ofende o
disposto nos artigos 5°, 24, §2° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo
veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo — Norma local relacionada ao direito de acesso a informacao,
previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal - A Lei de iniciativa parlamentar ndo
cria servigo oneroso por ja existir no sitio eletrénico da Prefeitura o "Portal da Transparéncia" —
Descabida, portanto, a alegacé@o de ofensa aos artigos 25 e 176, incisos | e Il, da Constituicdo
do Estado. Pedido improcedente.”

(TJSP, ADI n. 2166897-28.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 15.02.17)
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.478, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgacdo no 'site' da Prefeitura de
alvaras de funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade. Alegacéo
de vicio formal, por ofensa a Lei Orgénica Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da referida
lei como parametro de controle. Ndo configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas
a transparéncia da administragédo e a seguranca da comunidade local. Direito a informacgéo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. A¢éo julgada improcedente.”

(TISP, ADI n. 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 30.03.16)

Deve ser apresentado substitutivo, porém, a fim de adequar a redacdo do projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°® 95/98, bem como retirar a previsao
constante no § 5° do art. 388-A (“O portal préprio conterd comparativo das contas por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos, disponibilizando graficos e outras andlises estatisticas”),
uma vez gue se trata da criacdo de uma informacdo nova, a ser ainda produzida, implicando
disciplina das func¢fes dos servicos desta Casa, matéria cuja iniciativa é privativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal, nos termos do art. 27, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Para sua aprovagdo, o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XV, da Lei Orgéanica do Municipio e do
art. 393, paragrafo uUnico, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAQO
N° 0019/17.

Acrescenta o art. 388-A a Resolugdo n° 2, de 26 de abril de 1991 — Regimento Interno
da Cémara Municipal de S&o Paulo, a fim de determinar a divulgacdo do processo
orcamentario e das contas publicas em portal préprio da Camara Municipal de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRET A:

Art. 1° Fica acrescido o art. 388-A a Resolucdo n® 2, de 26 de abril de 1991 —
Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo —, com a seguinte redacao:

"Art. 388-A. As contas e pareceres a que se refere o art. 385 deste Regimento Interno
serao disponibilizadas em portal proprio, no sitio eletrénico da Camara Municipal de Sao Paulo
e poderdo ser consultados na integra.

§ 1° O portal proprio teré destaque na pagina inicial da Camara Municipal de Sdo Paulo
na Internet.

§ 2° As contas e pareceres poderdo ser livremente acessados por todos, sem
necessidade de identificacéo.

8 3° O portal sera de facil acesso e terd guia explicativo do processo de deliberagao
sobre as contas, bem como a fase atual da deliberacdo e informacdes detalhadas sobre
emendas parlamentares.

§ 4° O portal listard eventuais a¢bes judiciais ou procedimentos administrativos de
impugnacéo das contas." (NR)

Art. 2° O art. 388 da Resolugéo n° 2, de 26 de abril de 1991 — Regimento Interno da
Céamara Municipal de S&o Paulo —, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, remunerando-se
0 atual paragrafo Unico para § 1°:

"Art. 388 (...)
§1°(.)

§2° As contas ficardo permanentemente disponiveis no portal proprio de que trata o art.
388-A deste Regimento Interno." (NR)

Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacao.
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Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 19/04/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO

Reis — PT - Relator

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/04/2017, p. 128

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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