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PARECER N° 332/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 64/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que visa
instituir o Servico de Assisténcia Religiosa da Guarda Civil Metropolitana —
Capelania CGM, subordinada a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, com o
objetivo de contribuir para o bem estar religioso e espiritual da Corporacéo,
auxiliando os respectivos integrantes, servidores que desempenham tarefas na
Corporacao e seus familiares, assim como respeitando os principios dispostos no
art. 5°, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal.

A propositura retine condi¢des de prosseguimento.

Cumpre inicialmente observar que a propositura harmoniza-se ao conteudo da Lei
Federal n® 9.982/00, que assegura o ingresso de religiosos aos hospitais, caso
assim o seja requerido pelo enfermo ou seus familiares, nos seguintes termos:

Art. 10 Aos religiosos de todas as confissBes assegura-se 0 acesso aos hospitais da
rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou
militares, para dar atendimento religioso aos internados, desde que em comum
acordo com estes, ou com seus familiares no caso de doentes que ja ndo mais
estejam no gozo de suas faculdades mentais.

Art. 20 Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades definidas no art.
1o deveréo, em suas atividades, acatar as determinag¢des legais e normas internas
de cada instituicdo hospitalar ou penal, a fim de ndo pdr em risco as condi¢cdes do
paciente ou a seguranca do ambiente hospitalar ou prisional.

Encontra guarida também no art. 5° da Constitui¢do Federal, em seus incisos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(.-

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida na forma da lei, a protecao dos locais de
culto e suas liturgias;

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacgdo coletiva.

Ao assim dispor, a Carta Maxima previu a mesma liberdade de culto contemplada
pelo Projeto em analise, assegurando a prestacdo de assisténcia religiosa, assim
como o seu pluralismo, sem ferir, portanto, a liberdade de crenca.

Esse entendimento ja foi externado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 2076) do Partido Social Liberal (PSL), contra a
Assembléia Legislativa do Acre, por omissdo no preadmbulo da Constituicdo daquele
estado da expresséo “sob a protecdo de Deus”.

Em seu voto, o Ministro Carlos Velloso entendeu que o preambulo constitucional
nao cria direitos e deveres nem tem for¢ca normativa, manifestando a posi¢cdo do
constituinte, enfatizando os principios democraticos e a soberania popular.

Em suma, a expressdo “Sob a protecdo de Deus”, posta no predmbulo, “reflete
simplesmente um sentimento religioso”, qualquer que seja a crenca, cuja liberdade
é garantida.

Dessa feita, a matéria é constitucional, tendo em vista dispor de maneira a adequar
dispositivos federais as peculiaridades locais, conforme o previsto no art. 30,
incisos | e Il da Constituicdo Federal.

O projeto esta amparado no art. 13, inciso |; art. 37, caput e no Poder de Policia do
Municipio e dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos Vereadores, nos
termos do art. 40, 8 3°, inciso 1V, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto somos



Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a presente proposta a melhor técnica de elaboragéo
legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0064/13.

Dispb8e sobre a instituicdo do servico de assisténcia religiosa na Guarda Civil
Metropolitana - CAPELANIA GCM, e déa outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o servico de assisténcia religiosa na Guarda Civil
Metropolitana - CAPELANIA GCM, subordinada a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, com o objetivo de contribuir para o bem estar religioso e espiritual da
Corporacgédo, auxiliando os respectivos integrantes, servidores que desempenham
tarefas na Corporacdo e seus familiares, assim como respeitando os principios
dispostos no art. 5°, VI e VII da Constituicao Federal.

Art. 2° No prazo maximo de 90 (noventa) dias da entrada em vigor da presente lei,
cabera ao Comandante da Guarda Civil Metropolitana nomear um Capeldo
Coordenador, que devera criar comissdo provisodria cuja finalidade é a elaboracao
do Regimento Interno, a fim de que sejam estabelecidas normas para consecucao
dos objetivos estabelecidos no art. 1° desta lei, em especial:

| - Estabelecer a forma de composicdo da CAPELANIA da GCM, que devera ser
formada, por no minimo, um Capeldo Coordenador, um Conselho de Capelania e
seus respectivos membros;

Il - Elaborar critérios de admissdo e demissdo de seus membros;

11 - Estabelecer critérios de punicao;

IV - Especificar as atribui¢cdes do Capeldo Coordenador, do conselho de Capelania e
dos demais membros de cada 6rgéo;

V - Fixar os horérios para prestacdo do servigco de utilidade publica;

VI - Outras normas necessarias para a consecucao dos fins da CAPELANIA.

Art. 3° O Capelédo coordenador devera ser escolhido, seguindo, preferencialmente,
critérios de antiguidade na instituicdo; deve ser vocacionado para o voluntariado
religioso a ser comprovado por, no minimo, 5 (cinco) anos de sacerddcio e carta de
referéncia assinada por membro imediatamente superior de sua ordem religiosa.
Art. 4° Todos os integrantes da CAPELANIA GCM deverdao atender os seguintes
requisitos:

I - ser guarda municipal concursado;

Il - ser membro de uma instituicdo religiosa por, no minimo, 2 (dois) anos;

Il - ter aptiddo para o exercicio do voluntariado religioso, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Capeldo Coordenador;

IV - ter conduta ilibada e excelente reputacdo na Corporacgéao;

V - comprovar experiéncia na area sacerdotal;

VI - ser voluntario.

Art. 5° Os integrantes da CAPELANIA GCM né&o serdo remunerados pelos servicos
de assisténcia religiosa, que serdo considerados como prestacdo de servicos de
utilidade publica.

Art. 6° Os recursos necessarios para a implementacdo da CAPELANIA GCM serdo
promovidos pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, dentro dos limites
orcamentéarios fixados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 7° A fiscalizacdo para os efeitos desta lei serd efetuada pela Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes proprias, suplementadas se necessério.

Art. 9° Esta Lei entrarA& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
10/04/2013.
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