PUBLICADO DOM 27/04/2002

PARECER N° 329/2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N© 059/02.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que visa dispor sobre o
acesso de pessoas portadoras de deficiéncia a cargos e empregos publicos da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, nos limites que especifica.

A matéria é disciplinada atualmente pela Lei n® 11.276/92, que a proposta pretende
revogar, incluindo em seu texto parte das normas constantes da Lei n® 11.276/92.

O projeto inclui na regulamentacdo do assunto a possibilidade de pessoas portadoras
de deficiéncia mental inscreverem-se nos concursos publicos, assim consideradas as
pessoas cujo funcionamento intelectual seja inferior & média, com manifestagéo
anterior aos dezoito anos de idade e prejuizo da capacidade adaptativa, desde que
tenham Q.l. entre 60 e 75 e revelem capacidade de independéncia social e econdmica,
refletindo comportamento adaptativo suficiente, préprio do deficiente mental leve.

O projeto altera o percentual de reserva de cargos disponibilizados para os deficientes
nos concursos, a ser definido pelo titular da Secretaria Municipal responsavel, dentro
de um limite que passaria de até 5% para no minimo 5%.

Altera, ainda, a sistemética de preenchimento de vagas de modo que o candidato
portador de deficiéncia que classificou-se na lista geral é retirado da lista especifica
para deficientes abrindo vaga para o proximo deficiente, enquanto, atualmente, a
classificacdo é separada e ndo sendo preenchidas todas as vagas para deficientes,
estas sao revertidas para os demais candidatos aprovados e, havendo mais deficientes
que vagas reservadas, passam estes a integrar a classificacdo geral.

Cria, por fim, uma comissao multidisciplinar especifica incumbida de, uma vez obtido
resultado favoravel no exame médico, realizar avaliacdo de compatibilidade da
deficiéncia constatada no candidato com as atribuices do cargo ou emprego publico
almejado.

O projeto pode prosperar, COmMo veremos a seguir.

De fato, a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso VIII, dispbe que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admisséo.

A Lei Federal n® 7.853/89, por seu turno, determina que cabe ao Poder Publico e seus
orgaos, dentre outras coisas, assegurar, na area da formacgao profissional e do
trabalho, a adoc¢ao de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado (art. 2o, I, d).

Também a Carta Municipal assegura, no art. 99, o ingresso e 0 acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia, na forma da lei, aos cargos, empregos e fun¢cdes
administrativas da administracéo direta e indireta do Municipio, garantindo-se as
adaptacfOes necessarias para sua participacdo nos concursos publicos.

A proposta, na medida em que cria uma comisséo subordinada a uma Secretaria
municipal cuida, ainda, de normas atinentes a organiza¢cdo administrativa, que
segundo Odete Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a
"divisdo em dOrgéos, vinculo entre 6rgaos, distribuicdo de competéncias entre os
o6rgéos, administracao direta, administracao indireta etc. " (in "Direito Administrativo
Moderno", Ed. RT, 22 ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 20, inciso
IV c/c art. 69, inciso XVI.

Por se tratar de projeto que cuida de matéria relativa a criacdo, estruturacéo e
atribuicdo de 6rgdo da Administragcédo Publica, sua aprovacdo dependera do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, consoante dispde o art. 40, §
30, inciso XII, da LOM.

O projeto esta amparado no art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal e nos arts.
37, paragrafo 20, inciso 1V; 69, inciso XVI e 99, da LOM.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, na medida em que o PL estabelece ndo mais um limite maximo, mas um
limite minimo para o percentual de cargos a serem destinados a deficientes fisicos,
deixa a fixacdo do limite maximo ao inteiro talante do Secretario municipal, fazendo
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com que o texto da norma que se pretende aprovar esbarre no principio constitucional
da legalidade, razéao pela qual propomos o substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° /02 AO PROJETO DE LEI N° 059/02

Dispde sobre o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia a cargos e empregos
publicos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, nos limites que especifica, e da
outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, nos limites
estabelecidos por esta Lei, fica assegurado o direito de se inscreverem nos concursos
publicos realizados no ambito da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, para
provimento de cargos e empregos publicos, desde que as deficiéncias sejam
compativeis com as atribui¢cdes destes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - deficiéncia fisica - a alteracédo total ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, apresentando-se sob a forma de auséncia total ou parcial de membros,
congénita ou adquirida, ou manifestando-se pela perda ou reducédo de funcéo fisica,
excluidas as deformidades estéticas e as que ndo acarretam limitacdo da funcédo do
segmento corporal envolvido;

Il - deficiéncia sensorial, nas modalidades:

a) visual, como segue:

1. cegueira - a auséncia total de visao ou acuidade visual ndo excedente a 1/10 (um
décimo) pelos optdétipos de Snellen, no melhor olho, apds correcédo ética, ou campo
visual menor ou igual a 20% (vinte por cento), no melhor olho, desde que sem auxilio
de aparelhos que o aumentem;

2. ambliopia - a insuficiéncia de acuidade visual, de forma irreversivel, considerando-
se ocorrente a incapacitacdo quando a viséo se situe na faixa de 1/10 (um décimo) a
3/10 (trés décimos) pelos optétipos de Snellen, apés correcédo 6tica.

b) auditiva, como segue:

1. surdez - auséncia total de audicdo ou perda auditiva média igual ou superior a 80
(oitenta) decibéis, nas frequiéncias de 500 (quinhentos), 1000 (um mil), 2000 (dois
mil) e 4000 (quatro mil) hertz;

2. baixa acuidade auditiva - perda auditiva média entre 30 (trinta) e 80 (oitenta)
decibéis, nas frequéncias de 500 (quinhentos), 1000 (um mil), 2000 (dois mil), 3000
(trés mil) e 4000 (quatro mil) hertz ou em outras, conforme as atribui¢cGes e tarefas
do cargo ou emprego publico as quais alude o artigo 5° desta Lei, ma discriminagao
vocalica, qual seja, igual ou inferior a 30% (trinta por cento), e conseqiente
inadaptagédo ao uso de protese auditiva, tomando-se como referéncia o melhor ouvido.
111 - deficiéncia mental - o funcionamento intelectual inferior a média, com
manifestacdo anterior aos dezoito anos de idade e prejuizo da capacitada adaptativa,
desde que constatadas, simultaneamente, as seguintes condigdes:

a) funcionamento intelectual geral situado na faixa de Q.l. (quociente de inteligéncia)
entre 60 e 75, obtido por meio de testes psicométricos padronizados para a populagcao
brasileira;

b) revelacdo de capacidade de independéncia social e econdmica, refletindo
comportamento adaptativo suficiente, préprio do deficiente mental leve, em avaliacédo
por meio de entrevistas e testes projetivos.

Art. 3° Nos concursos publicos realizados no ambito da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, deverd ser reservado percentual de no minimo 5% (cinco por cento) e no
maximo 10% (dez por cento) dos cargos ou empregos disponibilizados nos respectivos
certames, para provimento dentre as pessoas portadoras de deficiéncias enquadradas
na conformidade desta Lei.

§ 1° O percentual a que se refere o "caput" sera definido pelo titular da Secretaria
Municipal responsavel pela realizagdo do concurso, mediante prévia e justificada
solicitacdo da respectiva comissdo organizadora.

§ 2° Na hipotese de a aplicacéo do percentual resultar nUmero inteiro e nimero
fracionado, a fracdo sera arredondada paral (um) cargo, se igual ou superior a 0,5
(cinco décimos).

Art. 4° O edital do concurso publico devera conter:

| - o nimero de cargos ou empregos publicos vagos disponibilizados para o concurso,
bem como o percentual correspondente a reserva destinada as pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - a discriminacao das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou emprego publico;
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11l - a previsdo de adaptacdo das provas, do curso para capacitacdo ou formacéo,
quando for o caso, e do estagio probatdrio, conforme a deficiéncia do candidato;

IV - a exigéncia de apresentacéo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricdo, de declaracao descritiva da deficiéncia de que é portador, acompanhada de
atestado médico especificando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao cédigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doencgas - CID, bem como a sua provavel causa.

Art. 5° O candidato portador de deficiéncia inscrito em conformidade com esta Lei
prestara oconcurso juntamente com os demais candidatos, obedecidas as mesmas
exigéncias quanto aos requisitos para provimento dos cargos ou empregos publicos,
ao conteudo das provas, a avaliacao e critérios de aprovacao, aos horarios e locais de
aplicacdo das provas e a nota minima necessaria.

Paragrafo Unico - Poderéo ser requeridas pela pessoa portadora de deficiéncia, no
prazo estabelecido em edital, condicBes especiais para a realizacdo das provas,
ficando a solicitagdo sujeita a andlise quanto a pertinéncia e viabilidade de seu
atendimento, consistentes em:

a) tratamento diferenciado nos dias de realiza¢do das provas, indicando as condi¢cfes
especiais de que necessita;

b) tempo adicional para a realizacdo das provas, com justificativa acompanhada de
parecer emitido por especialista na area de sua deficiéncia.

Art. 6° A publicacdo do resultado definitivo do concurso publico sera feita em duas
listas, contendo, a primeira, a classificacdo de todos os candidatos aprovados,
inclusive a das pessoas portadoras de deficiéncia, e, a segunda, apenas a classificagdo
destas dltimas.

Paragrafo Unico - Procedimento semelhante devera ser adotado em outras etapas do
concurso, inclusive para fins de aplicacdo de critérios de habilitagéo e de aprovacao
previstos em edital.

Art. 7° Serdo nomeados, proporcional e concomitantemente, os candidatos portadores
de deficiéncia e os demais.

§ 1° As nomeacdes incidirdo, proporcional e concomitantemente, sobre as listas de
candidatos aprovados no concurso geral e especifica das pessoas portadoras de
deficiéncia, observando-se, em relacédo a esta ultima, sempre, o percentual de reserva
de vagas fixado no respectivo edital.

8§ 2° Se da aplicacdo do percentual de reserva de vagas sobre a lista especifica,
resultar nimero inteiro e nimero fracionado, observar-se-4 o seguinte em relagcédo a
parte fracionada:

I - se igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), arredondada para 1 (um) cargo;

Il - se inferior a 0,5 (cinco décimos), considera-la nas nomeacgdes
posteriores,esclarecendo-se tal circunstancia por ocasido da ocorréncia do evento.

8 3° Ocorrendo a nomeacdo do mesmo candidato, inscrito nos termos desta Lei,
simultaneamente nas listas geral e especifica:

| - prevalecera a nomeacao pela lista geral, ficando o candidato automaticamente
excluido da lista especifica;

Il - no lugar do candidato excluido, na forma do inciso anterior, sera automaticamente
nomeado o candidato subseqliente da lista especifica, respeitada a ordem de
classificacédo desta.

Art. 8° Sem prejuizo das exigéncias aplicaveis aos demais candidatos, inclusive a
relativa ao exame médico admissional de carater geral, na forma da legislacéo
especifica, o candidato aprovado em concurso publico nos termos desta Lei sujeitar-
se-a, por ocasido do ingresso, a exame meédico especifico e a avaliacdo tendente a
verificagcdo da compatibilidade da deficiéncia de que é portador com as atribuicdes do
cargo ou emprego publico almejado.

Paragrafo Unico - Em se tratando de concursos com exigéncia de etapa de curso para
capacitacao e formacédo, o exame meédico especifico e a avaliacdo de compatibilidade
poderdo ser antecipados, conforme for estabelecido em edital.

Art. 9° A realizacdo do exame médico especifico, sob a competéncia do Departamento
de Saude do Trabalhador Municipal - DESAT, da Secretaria Municipal da
Administracdo, tem por objetivo constatar e descrever a deficiéncia do candidato, bem
assim verificar o seu enquadramento nas categorias e limites previstos no artigo 2°
desta Lei e a sua correspondéncia com aquela declarada no ato de inscri¢cdo no
concurso publico.
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8 1° Do resultado do exame médico especifico cabera recurso, no prazo de até 3
(trés) dias uteis contados do dia seguinte ao da sua publicacdo, dirigido ao diretor do
Departamento de Saude do Trabalhador Municipal - DESAT, que designhara junta
médica para a realizagdo de novo exame.

§ 2° A junta médica devera ser integrada por médico da confianca do interessado,
desde que este assim requeira e indique na peticdo de interposicdo do recurso.

8 3° O resultado do exame médico especifico, inicial e em grau de recurso, sera
obrigatoriamente publicado no Diario Oficial do Municipio.

8 4° Sendo desfavoravel o resultado do exame médico especifico, o titulo de
nomeacao sera tornado insubsistente, voltando o candidato, salvo nos casos de
comprovada ma-fé, a concorrer apenas pela lista geral de candidatos aprovados,
observando-se a ordem de classificagdo desta.

Art. 10. A avaliacdo da compatibilidade da deficiéncia constatada no candidato com as
atribuicbes do cargo ou emprego publico almejado, se favoravel o resultado do exame
médico especifico, sera procedida por comissdo multidisciplinar especifica, composta
de:

| - dois médicos do Departamento de Saude do Trabalhador Municipal - DESAT, da
Secretaria Municipal da Administragdo, um deles preferentemente atuante na area de
medicina do trabalho;

Il - dois titulares do cargo ou emprego publico objeto do certame;

11 - dois representantes do Conselho Municipal da Pessoa Deficiente ou por este
indicados;

IV - dois representantes da Secretaria Municipal competente para a realizacdo do
concurso.

8§ 1° A comissao sera constituida pelo titular da Secretaria Municipal competente para
a realizagdo do concurso, a partir das indicagOes requeridas ao Departamento de
Saude do Trabalhador Municipal - DESAT, da Secretaria Municipal da Administracao, a
Secretaria na qual se concentre o maior nUmero de ocupantes do cargo ou emprego
publico objeto do certame, bem assim ao Conselho Municipal da Pessoa Deficiente.

§ 2° A comissdo cabera emitir parecer fundamentado e conclusivo em cada caso,
considerando os seguintes fatores, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

| - o teor do relatdrio resultante do exame meédico especifico;

Il - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou emprego publico a
desempenhar;

Il - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamento ou outros meios que
habitualmente utilize;

IV - a Classificacédo Internacional de Doencas - CID e outros padrdes reconhecidos
nacional e internacionalmente, quando exigiveis.

8§ 3° Remanescendo duvidas, podera a comissdo determinar a realizacdo de avaliacéo
pratica, consistente no exercicio de atividades inerentes ao cargo ou emprego publico
almejado, com as adaptacdes que se fizerem necesséarias conforme a deficiéncia do
candidato, considerando-se compativel a deficiéncia se houver aproveitamento
satisfatério de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) das atividades.

§ 4° A comisséo fara publicar a conclusédo da avaliacdo no Diario Oficial do Municipio,
no prazo de 20 (vinte) dias contados da data da publicacdo do resultado definitivo do
exame médico especifico.

Art. 11. Da decisdo da comissao, apenas na hipdtese de nao ter sido realizada a
avaliagéo pratica, cabera recurso fundamentado e documentado dirigido ao titular da
Secretaria responsavel pela realizacdo do concurso publico, no prazo de 3 (trés) dias
contados de sua publicacéo.

Paragrafo Unico - Se acolhido o recurso, sera processada a avaliacdo pratica na forma
do artigo 10, devendo o resultado ser publicado no prazo de 20 (vinte) dias, contados
da data da publicacdo desse acolhimento.

Art. 12. Sera tornado sem efeito o titulo de nomeacéo do candidato cuja deficiéncia for
considerada incompativel com as atribuicbes do cargo ou emprego publico almejado.
Art. 13. Os portadores de processos morbidos degenerativos ou progressivos, uma vez
instalados, independentemente desses processos acometerem 6rgdos, membros ou
funcdes, unilateral ou bilateralmente, ndo serdo enquadrados nesta Lei.

Art. 14. A deficiéncia existente nao podera ser arguida para justificar a readaptacéo
funcional ou a concessao de aposentadoria, salvo se dela advierem complicacdes que
venham a produzir incapacidade ocupacional parcial ou total.
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Art. 15. Apés o ingresso das pessoas portadoras de deficiéncia no servigo publico, ser-
Ihe-&0 asseguradas condi¢cBes ao exercicio das funcdes para as quais foram
aprovadas, bem como para a participacdo em concursos de acesso.

Art. 16. Qualquer pessoa podera, e o servidor publico devera, comunicar ao 6rgdo do
Ministério Publico competente, violacdes a direitos e garantias assegurados nesta Lei.
Art. 17. As disposicdes contidas nesta Lei aplicam-se, no que couber, as autarquias e
fundag¢des publicas municipais.

Art. 18. As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario, especialmente a Lei n°. 11.276, de 12 de novembro de 1992.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica, 17/04/02.
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