CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 311/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0666/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Marcelo Messias, que visa
instituir "Programa de Saude Bucal" destinado aos alunos das Escolas Publicas da Rede
Municipal de Educacéao.

O Programa, de carater permanente, tem por objetivo reduzir o indice de problemas
dentarios da populagdo do Municipio, por meio do desenvolvimento do habito da higienizagédo
bucal diaria entre os alunos, do ensino da técnica correta de escovacgao e uso do fio dental e da
aplicagéo tépica de fluor. O projeto autoriza a celebragdo de parcerias com faculdades de
odontologia e organizagdes ndo governamentais, além de convénios com instituicdes publicas
e privadas.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode seguir em tramitagdo, na forma
do Substitutivo adiante proposto.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Orgéanica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a legislagao
federal em matéria de protegao a saude publica (artigos 24, XIl, c/c 30, II, CF).

No caso, o projeto propde programa de saude bucal, definindo objetivos e diretrizes
que se equiparam a normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderao ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo, conforme critérios da Administragao
Publica.

Nesses termos, o projeto encontra amparo na possibilidade de iniciativa parlamentar
para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o0 que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criagdo de 6rgédos ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagédo de cargos publicos.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteldo geral e programatico ou a matéria
ja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a
legislacédo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos
abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagcdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos



poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgao Especial. Improcedéncia da agao.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016 - grifos acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margco de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos
poderes. Agao improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2° da
Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Ndo ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O
principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério Excelso, "... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo." (RE n® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX
DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a determinar que "os 6rgdos competentes
responsaveis" (art. 3°) mantenham a campanha em redagdo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacgao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto de 2019 - grifos
acrescentados)

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante
proposto, que propde algumas alteragdes de técnica legislativa e a eliminagdo da previsao de
prazo para regulamentacao da Lei, bem como de atribuicdes ou verbas orcamentarias das
Secretarias de Saude e Educagado, por tratar-se de medidas que, em parte, reafirmam
prerrogativas que ja se inserem na esfera de competéncia daquele Poder, ou que
consubstanciam indevida ingeréncia em 6rgaos do Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 666/2021.

Institui o Programa de Saude Bucal nas escolas da rede publica municipal de ensino e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRE T A:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Saude Bucal destinado aos alunos das escolas da
rede publica municipal de ensino.

Paragrafo unico. O publico alvo do Programa s&o os alunos do 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental.

Art. 2° O Programa, de carater permanente, tem por objetivo reduzir o indice de
problemas dentarios da populagdo do Municipio, por meio de:

| - desenvolvimento do habito da higienizagao bucal diaria entre os alunos;
Il - ensino da técnica correta de escovagao e do uso regular do fio dental;
Il - aplicagao tépica de fluor.

Art. 3° Para atingir o objetivo previsto no art. 2°, serdo promovidos:

| - palestras, debates, distribuicdo de impressos educativos, exibicdo de filmes,
exposicdes e aulas praticas;

Il - fornecimento de produtos de higiene bucal;
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Il - outros procedimentos cabiveis ou necessarios ao trabalho das equipes instrutoras.

Art. 4° As agbdes governamentais para a implementagdo do Programa poderdo ser
desenvolvidas em parceria com faculdades de odontologia e organizagbes nao
governamentais.

Art. 5° O Orgdo Municipal competente podera estruturar iniciativas em conjunto com o
Conselho de Odontologia, 6rgdos do Governo do Estado e do Governo Federal e demais
instituicGes publicas e privadas que desenvolvam atividades voltadas a saude bucal.

Paragrafo unico. Para realizagdo dos eventos previstos no Programa, a administragcao
publica municipal podera fazer acordos de colaboragdo com estabelecimentos de saulde,
especialistas e profissionais da area, de entidades publicas e privadas, bem como celebrar
convénios com instituicdes publicas e/ou privadas com a finalidade de atender aos objetivos
desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de recursos
orcamentarios proprios, suplementados se necessario.

Art. 7° O Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 06/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL) - Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/04/2022, p. 105

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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